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ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD RESPECTO AL PAGO DE GRAVAMENES
TERRITORIALES - PAGO DE ESTAMPILLAS

En los ultimos meses, la normatividad tributaria, como es comun, ha sido variable,

y con los cambios llegan exenciones y obligaciones a los contribuyentes de los
impuestos departamentales, municipales y nacionales.

Para el caso que nos compete, los gravamenes por estampillas Municipales y
Departamentales, que con el transcurrir del tiempo ha variado por nuevas normas
a raiz de la circular 064 de 2010, emitida por la Superintendencia de salud, que
pretende eximir al sistema de seguridad social régimen subsidiado.

Con la emision y socializacion de la circular, el departamento de Santander hace
una reforma a su estatuto para dar alcance a la exencién a las personas que se
encuentren dentro de los articulos 220, 230, 243, 254, 264, 285, quedando de la

siguiente manera (extraido de la ordenanza 060 de 2012 del departamento de
Santander):

ARTICULO PRIMERO: Adicionase los siguientes literales al articulo 220 de la
Ordenanza 01 de 2010, asi:

h) Los contratos de aseguramiento de régimen subsidiado.

i) Los contratos de prestacion de servicios para la atencién de la poblacién pobre
no asegurada o servicios no cubiertos en el POS.

j) Los contratos para la ejecucion de las acciones de salud publica cclectiva.

k) Los contratos de prestacion de servicios que celebren las EPSS con sus
prestadores y proveedores.
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I) Los contratos que celebre las PSS con personal profesional, técnico y
asistencial de la salud cuyo objeto sea la prestacion de servicios médico
asistenciales.

m) Los contratos que celebre la Secretaria de Salud Departamental, Secretarias

de Salud Municipal y los PSS para la compra de medicamentos y suministros
meédicos.

n) Los contratos que celebren las entidades con los gjecutores de las acciones
dentro del plan de intervenciones colectivas en salud publica.

PARAGRAFO: Los hechos generadores que no pueden ser gravados con ningun
tributo Departamental, previstos en la presente ordenanza, son aquellos en los
cuales el origen de los recursos es el proveniente del Sistema General de
Seguridad Social en salud (SGSSS), Sistema General de Participacion (SGP) en
el componente de salud y las transferencias al sector salud y cuyo fin sea el de
atender a la poblacion del régimen subsidiado o adelantar acciones de salud
publica o la atencion a la poblacion pobre no asegurada.

A contrario sensu, los hechos generadores que no cumplan con el origen y el fin
anotados anteriormente, seran gravados con las estampillas Departamentales.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionase los siguientes literales al articulo 230 de la
Ordenanza 01 de 2010, asi:

e) Los contratos de aseguramiento de régimen subsidiado.

f) Los contratos de prestacion de servicios para la atencion de |a poblacién pobre
no asegurada o servicios no cubiertos en el POS.

g) Los contratos para la ejecucion de las acciones de salud publica colectiva.

h) Los contratos de prestacion de servicios que celebren las EPSS con sus
prestadores y proveedores.

i) Los contratos que celebre las PSS con personal profesional, técnico vy
asistencial de la salud cuyo objeto sea la prestacién de servicios médico
asistenciales.

J) Los contratos que celebre la Secretaria de Salud Departamental, Secretarias de

Salud Municipal y los PSS para la compra de medicamentos y suministros
meédicos.

k) Los contratos que celebren las entidades con los ejecutores de las acciones
dentro del plan de intervenciones colectivas en salud publica.
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PARAGRAFO: Los hechos generadores que no pueden ser gravados con ningun
tributo Departamental, previstos en la presente ordenanza, son aquellos en los
cuales el origen de los recursos es el proveniente del Sistema General de
Seguridad Social en salud (SGSSS), Sistema General de Participacion (SGP) en
el componente de salud y las transferencias al sector salud y cuyo fin sea el de
atender a la poblacion del régimen subsidiado o adelantar acciones de salud
publica o la atencion a la poblacion pobre no asegurada.

A contrario sensu, los hechos generadores que no cumplan con el origen y el fin
anotados anteriormente, seran gravados con las estampillas Departamentales.

ARTICULO TERCERO: Adicionase los siguientes literales al articulo 243 de la
Ordenanza 01 de 2010, asi:

h) Los contratos de aseguramiento de régimen subsidiado.

i) Los contratos de prestacion de servicios para la atencion de la poblacion pobre
no asegurada o servicios no cubiertos en el POS.

j) Los contratos para la ejecucion de las acciones de salud publica colectiva.

k) Los contratos de prestacion de servicios que celebren las EPSS con sus
prestadores y proveedores.

) Los contratos que celebre las PSS con personal profesional, técnico y
asistencial de la salud cuyo objeto sea la prestacion de servicios médico
asistenciales.

m) Los contratos que celebre la Secretaria de Salud Departamental, Secretarias
de Salud Municipal y los PSS para la compra de medicamentos y suministros
medicos.

n) Los contratos que celebren las entidades con los ejecutores de las acciones
dentro del plan de intervenciones colectivas en salud publica.

PARAGRAFO: Los hechos generadores que no pueden ser gravados con ningun
tributo Departamental, previstos en la presente ordenanza, son aquellos en los
cuales el origen de los recursos es el proveniente del Sistema General de
Seguridad Social en salud (SGSSS), Sistema General de Participacién (SGP) en
el componente de salud y las transferencias al sector salud y cuyo fin sea el de
atender a la poblacion del régimen subsidiado o adelantar acciones de salud
publica o la atencion a la poblacion pobre no asegurada.
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A contrario sensu, los hechos generadores que no cumplan con el origen y el fin
anotados anteriormente, seran gravados con las estampillas Departamentales.

ARTICULO CUARTO: Adicionase los siguientes literales al articulo 254 de la
Ordenanza 01 de 2010, asi:

h) Los contratos de aseguramiento de régimen subsidiado.

i) Los contratos de prestacion de servicios para la atencion de la poblacién pobre
no asegurada o servicios no cubiertos en el POS.

J) Los contratos para la ejecucion de las acciones de salud publica colectiva.

k) Los contratos de prestacion de servicios que celebren las EPSS con sus
prestadores y proveedores.

[) Los contratos que celebre las PSS con personal profesional, técnico y
asistencial de la salud cuyo objeto sea la prestacion de servicios médico
asistenciales.

m) Los contratos que celebre la Secretaria de Salud Departamental, Secretarias
de Salud Municipal y los PSS para la compra de medicamentos y suministros
médicos.

n) Los contratos que celebren las entidades con los ejecutores de las acciones
dentro del plan de intervenciones colectivas en salud publica.

PARAGRAFO: Los hechos generadores que no pueden ser gravados con ningun
tributo Departamental, previstos en la presente ordenanza, son aquellos en los
cuales el origen de los recursos es el proveniente del Sistema General de
Seguridad Social en salud (SGSSS), Sistema General de Participacion (SGP) en
el componente de salud y las transferencias al sector salud y Cuyo fin sea el de
atender a la poblacion del régimen subsidiado o adelantar acciones de salud
publica o la atencién a la poblacion pobre no asegurada.

A contrario sensu, los hechos generadores que no cumplan con el origen y el fin
anotados anteriormente, seran gravados con las estampillas Departamentales.

ARTICULO QUINTO: Adicionase los siguientes literales al articulo 264 de la
Ordenanza 01 de 2010, asi:

i) Los contratos de aseguramiento de régimen subsidiado.
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j) Los contratos de prestacion de servicios para la atencion de la poblacion pobre
no asegurada o servicios no cubiertos en el POS.

k) Los contratos para la ejecucion de las acciones de salud publica colectiva.

I) Los contratos de prestacion de servicios que celebren las EPSS con sus
prestadores y proveedores.

m) Los contratos que celebre las PSS con personal profesional, técnico vy
asistencial de la salud cuyo objeto sea la prestacion de servicios médico
asistenciales.

n) Los contratos que celebre la Secretaria de Salud Departamental, Secretarias de
Salud Municipal y los PSS para la compra de medicamentos y suministros
medicos.

i) Los contratos que celebren las entidades con los ejecutores de las acciones
dentro del plan de intervenciones colectivas en salud publica.

PARAGRAFO: Los hechos generadores que no pueden ser gravados con ningun
tributo Departamental, previstos en la presente ordenanza, son aquellos en los
cuales el origen de los recursos es el proveniente del Sistema General de
Seguridad Social en salud (SGSSS), Sistema General de Participacién (SGP) en
el componente de salud y las transferencias al sector salud y cuyo fin sea el de
atender a la poblacion del régimen subsidiado o adelantar acciones de salud
publica o la atencién a la poblacién pobre no asegurada.

A contrario sensu, los hechos generadores que no cumplan con el origen y el fin
anotados anteriormente, seran gravados con las estampillas Departamentales.

ARTICULO SEXTO: Adicionase los siguientes literales al articulo 285 de la
Ordenanza 01 de 2010, asi:

a) Los contratos de aseguramiento de régimen subsidiado.
b) Los contratos de prestacion de servicios para la atencion de la poblacién pobre
no asegurada o servicios no cubiertos en el POS.

c) Los contratos para la ejecucion de las acciones de salud publica colectiva.

d) Los contratos de prestacion de servicios que celebren las EPSS con sus
prestadores y proveedores.

e) Los contratos que celebre las PSS con personal profesional, técnico y

asistencial de la salud cuyo objeto sea la prestacion de servicios meédico
asistenciales.
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f) Los contratos que celebre la Secretaria de Salud Departamental, Secretarias de

Salud Municipal y los PSS para la compra de medicamentos y suministros
medicos. '

g) Los contratos que celebren las entidades con los ejecutores de las acciones
dentro del plan de intervenciones colectivas en salud publica. '
PARAGRAFO: Los hechos generadores que no pueden ser gravados con ningun
tributo Departamental, previstos en la presente ordenanza, son aquellos en los
cuales el origen de los recursos es el proveniente del Sistema General de
Seguridad Social en salud (SGSSS), Sistema General de Participacion (SGP) en
el componente de salud y las transferencias al sector salud y cuyo fin sea el de
atender a la poblacion del régimen subsidiado o adelantar acciones de salud
publica o la atencion a la poblacion pobre no asegurada.

A contrario sensu, los hechos generadores que no cumplan con el origen y el fin
anotados anteriormente, seran gravados con las estampillas Departamentales.

De aqui se podrian dar algunas condiciones para acceder a la exencion y para el
caso, la ESE Clinica Guane es una entidad que maneja recursos provenientes del
Sistema General de Seguridad Social en salud (SGSSS), y Sistema General de
Participacion (SGP) en el componente de salud y cuyo fin sea el de atender a la
poblaciéon del régimen subsidiado o adelantar acciones de salud publica o la
atencién a la poblacion pobre no asegurada, por tal razon, se deberian interpretar
de manera correcta por el punto de liquidacion y pago de las estampillas

Departamentales, ya que la ESE Clinica Guane no es un agente retenedor del
mencionado gravamen.

Para el caso municipal, el estatuto aun no tiene actualizaciones en el tema de
exenciones al sector de la salud, por tanto no exime a ningun contratista del pago
de estampillas y su texto en el estatuto tributario se encuentra en el capitulo XVI
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articulo 276 al 287, para la estampilla Pro — Cultura, y capitulo XVII articulos 288 al
293, para la estampilla pro bienestar del adulto mayor del municipio.

Con lo anteriormente descrito y de acuerdo al criterio e interpretacion taxativa, es
de entender que de aclerdo al érgano liquidador y recaudador de las estampillas

departamentales y municipales es su facultad, el cobro o no de los mencionados
gravamenes.

Sin otro particular, se firma a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de
2013.

Atentamente

LEYLA PAOLA REY AVENDANO JO/ E ANDRES OLAVE CHAVEZ
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA TESORERO GENERAL

el

RCELA BLANCO RALES
JEFE OFICINA JURIDICA
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SANCIGH QROERANDA

ORDENANZA No. 060 DE 2012

PROYECTO DE ORDENANZA No 080 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
ORDENANZA 01 DE 22 DE ABRIL DE 2010, ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL”
Recibido en la Oficina Asesora Juridica, a los siete (7) dia del mes de diciembre de 2012.

And U AR

ROBERTO ARDILA CANAS
Jofe Oficina Asesora Juridica

REPUBLICA DE COLONMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Veintiscis  (26) dia del mes de diciembre de 2012

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

© Gobernador de Santander

Que la anterior Ordenanza No 060 de 2012, cxpc_dida por la Asamblea Departamental de
Santander, fue sancionada en el dia cde hoy, veintiséis (26) del mes de diciembre de 2012.

.y
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ORDENANZA No { 3 1y 1) DE 2012

)6 Die 71
"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 01 DE 22 DE ABRIL DE 2010,
ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

Cn use de las atribuciones constilucionzles y iegales, en especial las conferidas cn el articulo 300 de
ia Conslitucion Folilicz

CONSIDERANDO

Que el articulo 300 de 1z Conslitucion Polilica eslabicce gue corresponde @ las Asambleas
‘epartamentaies, decrelar de conformidzd con |z ley, los tributos vy contribuciones

necesarios para el cumplimicnto de las funciones departamenlales.

2 Que el articulo 48 de ia Conslilucion Foiitica, seizla que la sequridad social s un servicio
publico de caracter obligalorio qQue se presta bajo ia direccion, coordinacion y control del
tstado, en sujecion de los princisios de eficienciz, universalidzd y solidaridad, en fos
lerminos que establesca |a ey

3 Que la Ley 100 de 1983, en su arlicuio 9°, Destinacion de los recursos reza que: "No se
podran destinar ni uiilizar ios resursos de 1ag insliucionas de 1o sequri

dad social parz fines
diferentes = clla.

4. Que la Seniencia de la Corle Conslitucionzl SU - 480 de 1968 determing: “lo importante

bara el sistema es que los recursos lleguen y se destinen a la funcion propia de la Seguridad
Social. Recursos que liene af caracter paraiiscal”

5. Que fa Circular Mo, 054 de 23 de Diciernbre de 2010 de |z Superinlendencia Magional de

Salud, conceplua sobre I3 obligaloriedad de! cumplimiento del arliculo 48 de ta C.P. o

articuio 9% de fa Ley 100 de 1993 ¥ conmina 2 los enles lerrilorizles a dar curmnplimiento alo

manifesiado en la mismz circuiar,

G. Que la Procurdduria General de |2 Nzcion medianie acta suscrilz el 24 de Agoslo de 2011
en el Departamento de Santander, aconseja la revocatoria de las Ordenanza
108 recursos del sector safud.

[

S que gravan

7. Que la Conlraloria Gererai de ia Republica en oficio de Marzo 11 de 2011 se manifiesta
sobre la aulonomiz ributariz de la Entidades Terrilonales v de la necesidad de modificar a
normztvidad para evilar el gravamen = los recursos del secior aaiud

5 Gue of Minislerio de Haciend: ¥ Crédilo Piblico emitio concepio Mo 1-2011-007174, |
Superintendencia Nacionzl de Salud emitio concepto No. 1-2011-009121

<1y la Federacion
Nacional de Departamenios emilio concepio FND-184-11 en los cuales se recormicnda el

acztamierto de dichz CiLCula it e T To AT aTes mediantd Ordenanva.
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sacio ol analisis de la conveniencia econdmica y

10. Que el Gobierno Departaimental, ha ofoch

()}

secial que representa la modificacion ol Ssiatulo Tributario Departamental medianic cserilo

realizado nos parte del Sefor Secretario de Salud Departamental.
| |

Y1 Que segln Acta de CONFIS No. §13-12 do Octubre 26 de 2012 se autorizé of tramite del
proyecte de Ordenanza ante la Honorabie Asambloa del Departaimenito.

12, Que en concerdancia con o o

0

<

roeptaade o

u sorla Secrelaria de Hacienda y conforme af
licule 7 de la Ley 819 de 2003, so expid

iceo i

ar

worable donde sonsta que dicha

RSRIN

adicion afecta el marco fiscal de mediano plazo pero seré compensado con ia disminucidn

cn las inversiones apalancadas con la fuenie de estampillas.

'

ORDENA,

ARTICULQ FRIMERG: Adicionzse los sicsionios iloraos o arlicaio 220 He la Orderanza 01 do
2019, asi.

£:; L.0s contratos de aseguramicnto de régimen subsidiado,

1) Los conlratos de prestacion de servicias Dard la al
S5ervicios no cubiertos on ol POS,

i) Los contralos para ls ojocucién do las

encion de la poblacion pobre no ascgurada o

@l FCCIONGS do
k) Los contraics de prestazior do SCIVICIOS (ue
srovecdores.

I publiza colociiva,

ceichren las ZPSS con sus prestadores y
) Los contratos que celebre las PSS con personal profesicnal
enjelo sea la prestacion de servicios médico asislenciales.

. ieenico v asistencial de la salud cuyo

m) Los ceniratos que celobre la Secretaria de salud Departamenial, Secret

s PSS le compra de medicamenios v suminis t'cs médicos

arias de Salud Municipal

VAIGS 1790

N} Los conlrales que colebrorn las eniidades con wi ojecutones do las acciones dentro det plan de
Iriervensiones colectivas en sa'ud suolica.

PARAGRAFC: Los 'hechos gencradercs que no  sueden ser gravades con ningin  trbuto
% i

Lepaitamoenta 3, 800 anucios en ios cuales ol origen de los

senerai de Segunidad Sacial en salud (86 58S), Sistema
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seneral do Partic

pacién (SGR) en o Leimpereale de salxd v lss ransieroncias sl seclor salud
Cuv0 fin sea el de aender a ia seblacion del régimon subsidiado o adelantar acciones de salud
puBlica o la atencion a ia poblacion pobre no assgurada.

Socontrand sensu,

&

los hechos generaderes que no cumpian con el origen v el fin anotados
anteriormente, seran gravados con las esiamailas Deparismonialos.

ARTICULO SEGUNDC: Adicionase los s:guenios Bitersles & ariculo 230 de 1z Ordenanza 01 de
2010, asi;

¢) Los contralos de aseguramiento do regimen subsidiado
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| v
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FPARAGRAFC: Los hechos generadores e pueden ser gravados con ningin  trhulo
Deparlamental, previsios en |4 piesente ordenanza, son aguellos en los cuales e origen de los
recursos es el proveniente del Sistema General (i - .:;sagt.mc!;-u! Social en salud (SGSSS), Sistema
General de Participacion (SGP} en el compon de salud y las lranslerencias al sector saiud y
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