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RESOLUCION N° 19
{Marzo 16 de 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADCPTA EL MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA EN LA E.S.E. CLINICA GUANE Y SU R.I.S.

La Gerente de la E.S.E CLINICA GUANE Y SU RED INTEGRAIL DE
SALUD, en usec de sus facultades constitucionales, legales y

CONSTIDERANDO :

Que el numeral & del articulo 1825 de la Ley 100 de 1953 “Por
la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones”. En materia contractual se regira
por el derecho privado, pero podra discrecicnalmente utilizar
las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacidén de la Administracidn Publica.

Que de conformidad con el articule 3 de la Ley 489 de 18988, la
funcidén administrativa se desarrcllaréd conforme a los
principios constituciconales, en particular, los atinentes a la
buena fé, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacidn,
publicidad, responsabilidad y transparencia. A su vez el
articulo 4 dispuso que la funcidn administrativa del Estado
busca la satisfaccidén de las necesidades generales de todoes
los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades
y cometidos consagrades en la Constitucidén Politica, y gque los
organismos, entidades vy perscnas encargadas, de manera
permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés
general.

Que la Ley 1150 de 2007, en su articulc 13, establece gue las
entidades estatales que por dispcsicidén legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacidén de la Administracién Publica, aplicardn en
desarrollc de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcidén administrativa y
de la gestidén fiscal de que tratan los articulos 208 y 267 de
la Constitucidén Politica, respectivamente segin sea el caso y
estaran scmetidas al régimen de inhakilidades e
incompatibilidades previstoc legalmente para la contratacidn
estatal.

Que el Cddige de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrative, define en su articule 3, el alcance
de los principios de las actuaciones administrativas.

Que el Ministeric de Salud y Proteccidn Social mediante
Rescolucidén 5185 del 4 de diciembre de 2013, fijs  los




E.S.E. CLINICA GUANE Y SU RIS
RESOLUCIONES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Version 01

Los LN CA

GUANE ! Fecha: | 2009/12/10 15.06.01 a1 2o

lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten
el Estatutoc de Contratacidén gue regira su actividad
contractual.

Que mediante acuerdoe 001 de enerc 15 de 2021 se faculto a la
gerencia para expedir mediante Resolucidén Manual de Supervisidn
e Interventoris.

Por 1o anterior, . se hace necesario expedir el Manual de
Supervisién e Interventoria, come instrumento técnico de apoyo
al fortalecimiento de la gestién contractual de la entidad.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC: Expedir y adoptar el Manual de Supervisién e
Interventoria de la E.S.E. Clinica Guane y su R.I.S.

ARTICULC SEGUNDCO: Hacer parte integral al presente acto
administrativo, el Manual de Supervisidén e Interventoria.

INTRODUCCION

Para dar cumplimiento a los principios de la contratacidn,
propendiendo por la consecucidn de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacidén del servicio publico y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados y
en colaboracién arménica con los particulares que celebran y
ejecutan contratos con el Estado, se presenta el Manual de
Supervisidén e Interventoria de la E.S.E. Clinica Guane y su
R.I.S., cuya finalidad consiste en fortalecer la labor de los
supervisores e interventores y consegulr la efectividad en la
gestidn contractual.

Las Entidades Estatales estén obligadas a vigilar la correcta
ejecucién del objeto centratade y a proteger tanto los derechos
de la propia entidad como los del contratista y terceros que
puedan wverse afectados por la ejecucidn del contrato. Esta
vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupciédn
v tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe
ejercerse a través de un supervisor o interventor, seglin
corresponda.

Es deber de las perscnas a las gue se les ha designado cumplir
con esta funcién velar porgue. locs contratos se desarrollen de
manera eficiente y eficaz, para ello la entidad ha trabajado
en la construccién de herramientas y elementos necesariocs para
gue al momento de efectuar la evaluacidn, control y estricto
seguimiento a la ejecucién de los contratos celebrados, se
obtenga como resultado una contratacién transparente, ello en
atencién a los postulados gue gobiernan una conducta ajustada
a la ética, a la moral, a la disciplina y a la justicia.
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El presente manual, se pone a disposicién de todos los
servidores publicos de la entidad, supervisores, contratistas,
interventores y personas naturales o juridicas gue apoyan la
labor del supervisor por medic de contratos de prestacidn de
servicios.

Lo sefialado en el presente documento, se genera con el
propésite de dar alcance a la misidén institucional y calidad
de bienes, obras y servicios adgquiridos por la E.S.E. Clinica
Guane y su R.I.S.

1) CAMPO DE APLICACION.

TLos lineamientos contenidos en el presente Manual, son
aplicables en el ejercicio de las actividades de supervisidn e
interventoria, per lo tanto, su contenido, forma parte de todos
los contratos de interventoria, supervisién y/o de apoyo a la
misma, independientemente de la forma de su designacidn o
contratacidn.

Este Manual busca contribuir al mejoramiento de la calidad de
la supervisidén e interventoria de los contratos que suscriba
la E.S.E. Clinica Guane y su R.I.S., estableciendo criteriocs
qué faciliten la labor a desarrollar por cada superviscr e
interventor, dependiendo de la tipologia de contratacidn a su
cargo, -procurando en lo posible, normalizar las actividades a
desarrollar y fijando paradmetros minimos para su ejecucidn,
siendo aplicable a todos los servidores publicos gque sean
designados y/o contratados como supervisores o interventores.

La funcién o actividad de supervisién y/o interventoria, estara
sometida a los principios estazblecides en el Estatuto de
Contratacién de la entidad, se ejercera con autconomia, en total
coordinacién con el ordenador del gasto y las demés
dependencias involucradas con el proceso contractual para el
logro de los cometidos institucionales y les fines gue busca
la contratacién y el principio del debido procesc, en los casos
de requerimientos al contratista.

2) PRINCIPIOS

lLos servidores publicos o contratistas gue ejerzan actividades
de supervisidén e interventoria de los contratces, segin el caso,
deberin tener en cuenta para el seguimiento, vigilancia vy
controel de la actividad contractual los principios
Constitucionales previstos en los articules 209 y 267, en la
Ley 1474 de 2011, asi como los seflalados en el acuerdo C01 de
enero 15 de 2021 y sus normas complementarias y/o aplicables.

3) VALORES.
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Con el propdésito de asegurar un correcto ejercicic de las
labores de vigilancia vy control que ejercen los supervisores e
interventcocres de la gestidn contractual de la ESE, es necesarioc
que los mismos enmarguen su conducta dentrc los siguientes
valores:

. Honestidad: Actuar siempre con fundamento en la verdad,
cumpliendo mis deberes con transparencia, rectitud, y siempre
favoreciendo el interés general.

. Respeto: Ejercer tratos dignecs a todas las personas.
. Compromiso: Actuar bajo los principios del ejercicio de
funcidén ptbklica (total o transitoria), encaminade al

fortalecimiento v beneficio de la entidad.

. Diligencia: BAplicar los principios de eficiencia vy
eficacia a cada una de las actividades que se desarrollen con
ccasién del ejercicio de supervisidn y/o interventoria.

4) FUNDAMENTO LEGAL Y DISPOSICIONZS CONCORDANTES.
Constitucién Politica. Articulos 48 y 49

Las Empresas Sociales del Estado, se constituyen en una
categoria especial de entidad plblica descentralizada, con
personeria Juridica, patrimonio propio v autonomia
administrativa, creadas por Ley o por las Asambleas o Concejos,
segin el caso, sometidos al régimen juridico previsto en el
Capitulo ITII, Titulo II del Libro II de la Ley 100 de 1883 y
sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438
de 2011.

El Articulo 194 de la Ley 100 de 1993, cred una nueva categoria
de entidad pablica descentralizada, denominada EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO, cuyo objeto primordial es la prestacidn
de serviciocs de salud, sefialando en su numeral 6 gue los
contratos suscritos por estas entidades se regiran por las
normas del Derecho Privade, otorgéndeles la discrecionalidad
de utilizar las clausulas exorbitantes o excepcionales
previstas en el Estatuto General de la Contratacidén de la
Administracidén Publica.

Scbre este régimen de contratacidn especial de las Empresas
Scciales del Estado, diferentes pronunciamientes
jurisprudenciales como el emitido por la Sala de Consulta y
Servicic Civil del Consejo de Estado, en concepto N° 1.127 del
20 de agosto de 19898, reiterado en consulta 1263 del

& de abril del 2000, han sostenido gque: “Por regla general, en
materia de contratacidén las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO se
rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil.
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En el caso de gue discrecionalmente, dichas empresas hayan
incluido en el contrato cldusulas excepcionales, ésta se regiré
por las disposicicnes de la Ley 80 de 19%3. Salve en éste
aspecto, los contratos seguirdn regulados por el derecho
privado”. (Resalta la Sala).

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.

Ley 734 de 2002. “Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario
Unico”.

Ley 1150 de 2007. Articulol3. Principios generales de la
actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto
General de Contratacidén de la Administracidén Publica. Las
entidades estatales gque por disposicidén legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacidén de la Administracién Puablica, aplicaran en
desarrclle de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcidén administrativa y
de la gestidn fiscal de gue tratan los articules 209 y 267 de
la Constitucidn Politica, respectivamente segin sea el caso vy
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacidn
estatal.

Las clausulas excepcionales al derecho comin, son las que se
refieren a la terminacidn, interpretacidén, modificacidn
unilateral, de sometimiento & las 1leyes nacionales, de
caducidad y de reversidén, consagrandose en el articulo 14 vy
desarrcllandose en las disposiciones subsiguientes de la Ley
80 de 1993.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacidn y
sancién de actos de corrupcidén v la efectividad del control de
la gestidén publica”. Articulos 82 al 85.

Ley 1437 de 2011. Co6digo de Procedimiento Administrative y de
lo Contencicso Administrativo.

Decreto Ley 012 de 2012. Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulacicnes, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracidn Pablica.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cueal se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Ptblica
Nacicnal. Decreto 103 de 2015 gue reglamenta parcialmente la
Ley.

Decreto 103 de 2015. Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.
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Articule 16 del Decreto 1876 de 1994 compilado en el Decrete
780 de 2016, articule 2.5.3.8.4.3.2. Régimen juridico de los
contratos. A partir de la fecha de creacién de una Empresa
Social del Estado, se aplicard en materia de contratacion las
normas del Derecho Privado, sujetdndose a la Jjurisdicciodn
ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo,
de conformidad con lo establecido en el numeral & del articuloe
195 de la Ley 100 de 1993. Las Empresas Sociales del Estado
podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacidn de la
administracidén publica.

Pardgrafo. En el evento en gue se encuentren contratos en
ejecucidén en el momento de transformacidédn de una entidad en
Empresa Sccial del Estadeo, éstos continuaran rigiéndose hasta
st terminacién, por las normas vigentes en el momento de su
celebracidn.

Con fundamentoc en lo establecide en el Acuerde de Junta
Directiva No. 1 del 15 de enerc de 2021 "Por el cual se adopta
el Estatuto Contractual de la Empresa Social del Estade Clinica
Guane vy su R.I.S3.7

Las normas civiles, comerciales y demas gue rijan la materia.

Guias, Manuales, Circulares, Instructivos y demds documentos
expedidos por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica-
Colombia Compra Eficiente y por la entidad.

5) OBLIGATORIEDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

Las entidades publicas estan ckligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucidén del obijeto contratado a
través de un supervisor ¢ un interventor, segln corresponda.
En general todos los contratos gue suscriba la E.S.E. Clinica
Guane y su R.I.S. deben contar con supervisidn o interventoria
segun corresponda, independientemente de la modalidad bajc la
cual adjudigquen o suscriban.

6) OBJETIVC GENERAL.

El Manual de Supervisidén e Interventoria tiene como objetivo,
servir de herramienta principal de consulta y orientacidén a
las perscnas naturales ¢ juridicas que ejercen las labores de
supervisidén, ¢ vigilancia y control a la ejecucion de los
contrates a través de un seguimientc legal, técnico,
administrative y financiero gue asegure la efectividad en el
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cumplimiento de los objetivos contractuales celebrados por la
E.S.E. Clinica Guane y su R.I.S., acorde con el acuerdo 00l de
enero 15 de 2021 y ncrmas concerdantes.

En atencién a lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, el objetivo de la supervisidén e interventoria en los
contratos estatales es proteger la moralidad administrativa,
con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a traves de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

7) CBJETIVOS ESPECIFICOS.

Segun la gula para el ejercicio de las funciones de supervisidn
e interventoria de los contratos de Colombia Compra Eficiente,
la gestién contractual, es la administracidén, organizacidn y
funcicnamiento del contrato, tarea que estd a cargo del
supervisor del contrato v del &rea gue tlene la necesidad que
dio crigen al proceso contractual.

. Hacer un seguimiento mediante la aplicacidn de indicadores
sobre la forma como se
ejecutan los contratos.

. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en
la ejecucidn de los contratos.
*Evaluar los resultados obtenidos con los contratos adelantados

dentro del ceontexto de
los planes y programas de la Clinica.

. Mejorar la eficiencia de la calidad de los servicios
prestados y los bienes adguiridcs por

la E.S.E.

. Evitar la utilizacidén indebida de los recursos publicos

por parte del contratista, y en caso
de gue ocurra sancicnada.

. Realizar un reporte oportunc de las irregularidades que

se presenten en la ejecucidn de
los contratos, tomande los correctivos necesarios y realizando

los ajustes pertinentes
dentro de la oportunidad legal.

8) QUE ES LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

E1 articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (estatuto anticorrupcidn)
indica lo siguiente:
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“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ccurrencia de actos de corrupciédn y de tutelar la transparencia
de la actividad contractuzl, las entidades publicas estéan
cbligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
cbhietc contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisidédn consistird en el seguimiento  técnico,
administrative, financiero, contable, y juridico gue, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no reguieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra
contratar persocnal de apoyo, & través de les contratos de
prestacidén de servicios que sean regueridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato supcnga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la compleiidad o la extensidn del mismo
lo justifiguen. No obstante, lo antericr cuandce la entidad lo
encuentre justificade y accorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimientce administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del cbkbjeto ¢ contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacidn con un
mismc contrato, las funciones de supervisidén e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrate principal, caso en el cual, en el contrato respectivo
de interventoria, se deberédn indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demds gquedaréan a cargce de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serid supervisado directamente por
la entidad estatal.”

2) CONCURRENCIZA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacidn con un
mismo contrato las funciones de supervisor e interventor. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberadn indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demés gquedarédn a cargo de la
entidad a través del supervisor.

Fl contrato de interventoria serd supervisadoe directamente por
la Entidad Estatal.
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10) QUIENES EJERCEN LA SUPERVISION DEL CONTRATO.

La supervisidn del contrato debe ser ejercida por el
funcionario de planta de la ESE que designe el Gerente de la
Entidad, atendiendc los principales aspectos del contrato a
supervisar. Sin embargo, la ESE puede celebrar contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn
gque tengan por objeto apcyar labores de supervisidén de los
contratos gque suscriban, pero nc para ejercer directamente la
supervisidn.

11} DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO.

El Gerente de la E.S.E. Clinica Guane y su R.I.S5., es
responsable de la wvigilancia y control de la ejecucidn del
gasto y del contrate, por lo tanto, debe designar el supervisor
de un contrato, atendiendo los principales aspectos del
contrato a supervisar.

La designacidn del supervisor siempre debe ser un funcionario
de la ESE. Para su seleccidn debe tenerse en cuenta, que no
requiere un perfil predeterminado, pero que si es necesarioc
gue pueda actuar al mencos como par del contratista y que tenga
asignadas funciones relacionadas con el objeto del contrato
que se busca supervisar o vigilar ya sea por el conocimiento
directo de la actividad o por la experiencia gue se tenga en
funcidén del contrato o materias del contrato, ademds, gue el
funcicnaric cuente con la logistica para desarrocllar
correctamente sus funciones.

La comunicacidén de la designacidén de un funcionario como
supervisor siempre debe ser escrita, y debe reposar en el
expediente del contrato.

En caso de gue la designacidén del supervisor se haga
directamente en el contrato, debe enviarse copia del mismo al
funcionario designado, informandc que va a ser el supervisor.
Cuando esto sucede, el cambic de superviscr siempre va a
implicar una modificacién del contratc. También es valido por
correo electrénico. En el escrito deberd indicarse el alcance,
funciones y el gradoc de responsabilidad de los supervisores
como consecuencia de su incbservancia.

Al supervisor, se le informard el lugar donde se custodia la
carpeta contractuzl y todos los documentos gue hacen parte
integral del <contrato vy deberd organizar el expediente
contractual de conformidad con la ley 35%4 de 2000 (ley de
archivo).

Toda modificacién, adicidn, prérroga, aclaratoria, suspensién,
reinicic gue se produzca en la ejecucidn de los contrates
deberd contar con las firmas del Representante Legal,
supervisor del contrato y del contratista, asi mismo deberén
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tensr la ZJustificacidén del por gqué se realizan y deberan
reposar en el expediente contractual.

i2) CAMBIO DE SUPERVISOR.

Cuandoc se cambie el supervisor o cuando se presente ausencia
absoluta del superviscr, el Gerente debe realizar nueva
designacidén, a fin de que éste tenga conccimiento de la
respensabilidad y reciba del supervisor saliente un informe
detallade hasta la fecha y para ello cuenta el supervisor con
un plazo de cinco {5) dias hé&biles para la entrega del informe.

Asi mismo es obligacidn del supervisor informar al Gerente
cuando se encuentre en algunas de las situaciones
administrativas, tales como vacaciones, licencias, etc, para
gque el Gerente en el menor tiempo posikble designe el reemplazo
idbénec del superviscr por el pericdeo gue fuere necesario, tome
las decisicnes respectivas y se designe un supervisor gue
continue con la vigllancia del contrato.

13) DESIGNACION DE LOS INTERVENTORES.

El Gerente de la entidad con base en los estudics previos, en
cualgquier momento de la etapa previa determinard la necesidad
de contratar una interventoria para el contratc con fundamento
en los criterios establecidos en el Manual de Contrataciédn.

La interventoria seréd ejercida por una persona natural o
Juridica independiente de la E.S5.E., que se contrate para el
efecto, para ejercer el control, vigilancia y seguimientc en
la ejecucidn de los contratos gue lo requieran.

Bhora bien, el contrato que se suscriba para tal fin, debe ser
supervisado directamente por la Clinica, previa designacidn
realizada por el representante legal de la ESE.

14) FINALIDAD DE LA SUPERVISION Y DE LA INTERVENTORIA.

La finalidad de estas figuras, es lograr el seguimiento,
monitoreo y recibo a satisfaccidén de los servicios, bienes y
obras contratadas, con el fin de verificar que se cumplan a
cabalidad los términos v cobligaciocones pactadas en el contrato,
es decir, la oportunidad, costos, especificaciones,
actividades, etc., y que se satisfagan las necesidades que se
pretenden cubrir con el mismo.

De igual manera, del seguimiento que realice el supervisor y/o
interventeor, se derivan todas las actuaciones gue deba
adelantar la ESE, cuando ocurran ancmalias en su ejecucidn,
para establecer las acciones que deban adelantarse para
prevenir el detrimento patrimonial de la E.S.E. ¢ para ejercer
los derechos en procura de los intereses de la Entidad, y de
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las observaciones y aportes que éstos presenten y se consolidan
los resultadeos esperados con la contratacién adelantada.

15) FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.
De cconformidad con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011:

La supervisidén e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los 1interventores y supervisores estén facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, vy seré&n responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
o circunstancias gue puedan constituir actos de corrupcidn
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pengan en riesgo el cumplimiento del contrate, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucidn del objeto
contratade.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus
érdenes por escrito y los informes ¢ requerimientos que realice
deben ser publicados en el SECOP, de acuerdo a la exigencia
del ente regulador del mismo.

En ningin caso los interventores o supervisores en ejercicio
de sus funciocnes pueden sustituir a la ESE en la toma de
decisiones sobre el contrato vigilado, las decisiones deben
ser tomadas por el representante legal con base en los informes
gque los supervisores ¢ interventores hubieran informado sobre
la ejecucidn de las obligaciones contractuales.

Pardgrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de
2000 guedard asi:

Ne exigir, el superviscr o el interventor, la calidad de lcos
bienes vy servicios adguiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccidén, obra gue no ha sido
ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contratante 1lcs hechcs o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn
tipificados como conductas punibles, o gque puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

Pardgrafo 2. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral
i, con el siguiente literal:
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k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacidn
a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrate, con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcidén tipificados como conductas punibles, o gue
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiente del contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
asi io declare, previa la actuacidn administrativa
correspondiente.

Paragrafe 3. El interventor que no haya informado oportunamente
a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado
o principal, parcial o total, de alguna de las cobligaciones a
cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por
los darios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenadcr del gasto sea informado coportunamente de
1os posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine
al cumplimiento de lo pactado o adeopte las medidas necesarias
para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los
perjuicios gue se ocasionen.

Paragrafc 4. Cuando el interventor sea consorcico o unién
temporal la solidaridad se aplicard en los términos previstos
en el articulo 7o de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.

16) FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y DEL INTERVENTOR.

Los supervisores e interventores tienen la funcidén principal
de ejercer el contrel vy wvigilancia sobre la ejecucidn
contractual de los contratos vigilados, con el fin de verificar
el cumplimiento de las condiciones pactadas en los diferentes
procesos contractuales gue adelanta la ESE.

Las demas funcicnes de los interventores y superviscres son:

1. Acatar las normas gque le son aplicables a la E.S.E.

Z. Estudiar el Manual de Contratacidn de la ESE y el presente
Manual de Supervisidn e Interventoria.

3. Estudiar, «conocer vy analizar en forma completa vy

detallada, todos los documenteos constitutivos del contrate,
como son: Estudios previos, los términos de condiciones, el
contrato, los doccumentos anexecs al contrato (estudics de
impacto ambiental y planes de manejo ambiental, las memorias
de calculo, los plancs, los permiscs y licencias previas), la
propuesta, la constitucidn de las pédlizas, y demas documentos
gque deberdn ser consultados en la respectiva carpeta del
contrato gue reposa en la oficina de la asesoria juridica).
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4. Velar por el cumplimiento de los términos de plazos,

calidades, cantidades y adecuada ejecucidén de los recursos del
contrato.

5. Comunicarse siempre por escrito con el contratista vy
archivar dichas comunicaciones en la respectiva carpeta del
contrato.

6. Colaborar c¢on el contratista, suministrandocles toda la
informacidén gue éstos requieran, respecte del contrato en
ejecucidn.

7. Expedir las certificaciones de cumplimientoc relacionadas
con la ejecucidn del contrato y autorizar los pagos al
Contratista qué estén de acuerdo con la forma pactada en el
contrato, acompafiadas del informe de ejecucidn y la respectiva
factura o cuenta de cobro y demas.

8. Expedir las certificaciones de cumplimiento relacionadas
con la ejecucidn del contrato y autorizar los pagos al
Contratista qué estén de acuerdo con la forma pactada en el
contratc, acompafiadas del informe de ejecucidn y la respectiva
factura o cuenta de cobro y demds soportes requeridos para el
pago, remitiéndolos dentro de los plazos establecidos por el
drea financiera.

9. Exigir y verificar la presentacidén mensual de pago de
aportes al Sistema Ceneral de Seguridad Social en Salud,
Pensidén y Riesgos Laborales.

10. Solicitar informes y recibir de la ESE, la informacién
necesaria del contrato.

11. Emitir conceptos, de wviabilidad para la realizacidn de
modificaciones a los contrates objeto de supervisién, bien se
trate de adiciones, prérrogas, modificaciones, suspensiones,
terminacidén bilateral o de mutuc acuerdo, cesiones etc. y
tramitar cuando sea el caso las correspondientes
disponibilidades y compromisos presupuestales tratandose de
adiciones.

12. Llevar a cabc reuniones, integrar comités (cuando haya
lugar a ello} y desarrollar todas las actividades necesarias
para la adecuada ejecucién del contrato.

13. Verificar que el contrato se ejecute plenamente, para
evitar gue se generen controversias entre las partes y en caso
de gue esto ccurra, propender por su rapida soluciédn.

1l4. Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna vy
motivada la entrega de los bienes o servicios, cuando éstos no
se ajusten a 1o reguerido en el contrato, especificacicnes
técnicas, condiciones y /o calidades acordadas.

15. Hacer un seguimiento a los riesgos asignados a las partes
en la matriz de riesgos realizada ©para el ©proceso de
contratacién.

16. El supervisor ejercerda el rol de técnico para la
elaboracién de los estudios previos.

17. Suscribir las actas que se generen durante la ejecucidn
del contrato, tales como: Actas de inicico, actas de suspensiodn,
actas de reinicio, actas parciales de avance, acta de
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ligquidacién, actas parciales de recibo, actas de recibo final,
actas de reunidn de seguimiento, entre otras.

18. Informar al representante legal de la ESE los hechos o
circunstancias gue puedan constituir actes de corrupcidn
tipificados como conductas punibles, © gue pongan en riesgo el

"cumplimiento del contrato, y entregar los soportes necesarios

para gue la ESE desarrclle las actividades correspondientes.
19. Informar oportunamente al gerente de la ESE cuando se
produjeren incumplimientocs parciales o totales a las
obligaciones derivadas del contrato o de la mala calidad de
los bienes o sexrvicics contratados.

20. Solicitar al gerente las modificaciones, aclaraciones,
adiciones, prorrogas, terminaciones de mutuc acuerdo.
21. Intervenir directamente en la liguidacién oportuna de los

contratos suscribiendo la respectiva acta.

22. Constatar a la fecha de vencimiento del contrato su total
cunmplimiento.

23. Proyectar el acta del cierre del expediente contractual
para gue sea revisada y firmada por el asesor juridico de la
ESE Clinica Guane y su RIS.

24, Entregar el expediente ceontractual al archivo central,
debidamente foliado de acuerdo a la normativa aplicable.

El contratista acatard las ordenes gue le imparte por escrito
el supervisor ¢ el interventor, no obstante, sino estuviere de
acuerdo con las mismas asi deberd manifestarloc por escrito
antes de proceder a ejecutarlo; en casc contrario, respondera
solidariamente con el supervisor ¢ interventor si del
cumplimientoc de dichas ordenes se derivaréan perjuicios para la
ESE.

Los desacuerdos entre el Contratista y el supervisor o
interventor gue no puedan resolverse directamente por ellos
seran decididos por el Gerente de la E.S.E.

17) SEGUIMIENTQ SUPERVISION E INTERVENTORIA
1. SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Que se cuente con mecanismos eficientes de planificacidn,
organizacidén, coordinacién y contrel de los recursos, para
facilitar el adecuado desarrolle del contrato en cumplimiento
de las diligencias de orden administrativo, se debe construlr
y establecer un plan de supervisién en el que se programen y
contrclen las actividades propias del desarrcllo centractual,
atender v resolver toda consulta que eleve el contratista. EIL
supervisor ¢ interventor debera:

. Revisar que el expediente electrdénico o fisico del
contrato esté completo, sea actualizade constantemente y cumpla
con la normativa aplicable.
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. Elaborar vy suscribir las actas de inicio, actas de

suspensién, actas de reinicic, informes de supervision, acta
de terminacidn en los contratos gque no se reguiere liguidacidn,
acta indispensable para proceder al respectivo pago, actas de
seguimiento, proyectar las actas de liguidacidén del contrato e
informar al abogade encargado de la contratacidn para que
proceda al cierre del expediente contractual y de todos los
documentos producidos como consecuencia de la ejecucidén del
mismo.

. Vigilar el cumplimiento de las ckligaciones contractuales
establecidas en los estudios previos, pliegos de condiciones,
contrato y demés anexos gue hagan parte integral del contrato.
. Coordinar con el asesor juridico de la ESE, la revisidn y
aprobacién de las garantias, la revisidn de los soportes de
cumplimiento de las obligaciones laborales, la revisidn de las

garantias.

. Preparar vy entregar los informes previstos y los que
scliciten los organismos de control.

. Revisar gue la ESE cumpla con el principic de publlc1dad
de los Procesocos de Contratacidn.

. Convecar al Contratista a las reuniones dque sean

necesarias para lograr la debida ejecucién del contrato y dejar
constancia de ello en actas.

. Verificar el cumplimiente de las obligaciones del
contratista en materia de seguridad social (salud, pensidn y
ARL) en materia de salud ocupacional, planes de contingencia,
normas ambientales, y cualguier otra norma aplicable de acuerdo
con la naturaleza del contrato.

. Responder los derechos de peticidn de sclicitud de copilas
o de certificaciones de contrates suscritos con la ESE CLINICA
GUANE Y 3U RIS

. Evaluar al contratista de acuerdo al formatoc establecido
por la ESE.
. Proyectar el acta del cierre del expediente contractual

para ser revisado y firmado por el asesor Jjuridico.
2.  SEGUIMIENTO TECNICO.

Bl seguimiento técnico estéd dirigido a revisar el cumplimiento
de las normas técnicas aplicables y previstas en el contrato y
debera:

. Verificar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicables.

. Exigir del coentratista la ejecucidn iddnea y oportuna del
objeto contratado.

. Efectuar seguimiento de cumplimientce de obligaciones
contractuales mediante actas o informes de acuerdo a la

naturaleza de los contratos.
. En caso de que el contratista tenga bajo su

responsabilidad equipos y elementos suministrados o comprados
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con cargo al contrato, verificar su estado y cantidad vy
coordinar el reintegro al almacén de la ESE de los mismos.

. Revisar que las personas gque conforman el eguipo del
contratista cumpla las condiciones ofrecidas de acuerde con lo
previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condicicnes
equivalentes cuando fuere necesario.

. Verificar y aprcobar la existencia de las condiciones
técnicas para iniciar la ejecucién del contrato, por ejemplo:
rlanos, disefios, licencias, autorizacicnes, estudios,
calculos, especificaciones etc.

. Solicitar de manera Jjustificada al Gerente,
modificaciones, prdrrogas, adicicnes o ajustes que requiera el
contrato.

. Coordinar con el contratista vy el técnico administrativo-
almacenista de la Entidad cuando sea del caso, el ingreso al
almacén de los Dbienes adquiridos, dentro del términoc
establecido en el contrato.

. Estudiar las solicitudes y reguerimientocs técnicos del
contratista y dar recomendaciones a la ESE sobre el particular.
. Elaborar la documentacidén y el soporte necesarioc frente a

la necesidad de hacer efectivas las garantias del contrato.
3. SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE.

En este ambito, el supervisor o interventor tiene a su cargo
un segulmiento a las actuaciones del contratista en términos
presupuestales, financieros vy contables. El1 superviscr o
interventor debe verificar que todo acto gque suponga ejecutar
el presupuesto esté debidamente soportado y registrado, se debe
velar por la correcta ejecucidn presupuestal del contrato; para
lc cual es recomendable tener en cuenta lo siguiente:

. Hacer seguimientc de la gestidén financiera del contrato,
incluyendec el registro presupuestal, la planeacidn de los pagos
previstos y la disponibilidad.

. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos
al contratista, incluyendo el recibo a satisfaccidén de los
bienes o servicios objetc del contrato.

. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y
controlar el balance presupuestal del contrato para efecto de
rages v de ligquidacidn del mismo.

. Verificar la entrega de los anticipos pactados al
contratista, v la adecuada amortizacidén del mismo, en los
términcs de la ley y del contrato.

. Verificar gque las actividades adiciocnales gque impliguen
incrementc del wvalor, aumento del plazo y se encuentren
justificados técnica, presupuestal % juridicamente N
autorizados por el representante legal de la ESE.

. Cocrdinar las instancias necesarias para adelantar los
tramites para la liguidacidén del contrato y entregar los
documentos soporte que le correspondan para efectuarla.
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4. SEGUIMIENTO JURIDICOC.

El seguimiento juridico del contratoe busca la conformidad de
la ejecucidn del contrato con el texto del contrato y la
normativa aplicada y debera:

. Verificar gue el contrato se desarrolle dentro del plazo
v @& lo pactado en las clausulas contractuales.
. Vigilar gue, una vez terminado el plazo del contrato,

cbijeto de supervisidén e interventoria, no se continte con 1la
prestacién del servicio o la ejecucidn de las obras
cocntratadas.

. Requerir por escrito al contratista por tedos los hechos
gue constituyan incumplimiento del contrato, cuya informacidn
servird de sustento para la posible aplicacidén de multas.

. Pcner en conocimiento de la entidad cualgquier
irregularidad derivada de la e’decucidn contractual, gue pueda
generar sanciones contractuales, penales, fiscales, civiles o
disciplinarias.

. Informar por escrito al Gerente sobre la materializacidn
de las causales de terminacidn, modificacidén e interpretacidn
Unilateral, para proceder a la aplicacidén de las sancicnes a
que haya lugar o a la Terminacidén bilateral del contrateo o la
fterminacidén anticipada del contrato.

. Adelantar las gestiones necesarias para el recconocimiento
y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a gue hubiere
lugar, ademés deberd elaborar el correspondiente informe de
supervisidén detallandc cada uno de los incumplimientos del
contratista, gque permita ejercer la medida conminatcria,
declarar el incumplimiento ¢ declarar la caducidad.

. Revisar la vigencia de las pdlizas, especialmente al
momento de finalizar la obra o la ejecucidn del contrato; y
presentar al contratista 1los requerimientos cuandce sea
necesario ampliar o adecuar las mismas en valor ¢ en plazo.

. Exigir al contratista la extensién de las garantias del
contrato gue amparen los riesgos posteriores a la ejecucidn
propiamente dicha: como calidad y correcto funcionamiento del
bien o servicio suministrado, estabilidad de la obra, pago de
salarios y prestaciones e indemnizaciones, la provisidén de
repuestos y accesorios etc, segin lo pactado en el contrato.

. Dar réapida y oportuna informacién a los organismos de
control, a los superiores jerdrquicos y organismos competentes
acerca del proceso contractual.

. Velar por el cumplimientc de las normas Dbéasicas de
seguridad ambiental gue sean aplicables.

. Verificar gue el personal empleado por el contratista se
encuentre afiliadc al régimen de seguridad social.

. Informar oportunamente los atrasos que puedan dar origen
a la aplicacidn de sanciones segun lo establecido en el
contratce.

. En caso de gque sea necesario adicionar, prorrogar o
modificar el contrate u orden, debe adelantar los trémites
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necesariocs como elaborar la Justificacidén y solicitar el
certificadc de la disponibilidad presupuestal si es el casc y
tener la aprobacidén del representante legal de la ESE vy
presentarlo al comité de compras y de contratacidn.

. Consultar con la oficina de la asescoria Fjuridica, las
inguietudes de orden legal gue se puedan suscitar en relaciédn
con el contrato.

. Recomendar que hagan efectivas las sanciocnes previstas en
el contrato cuando exista mora o incumplimientc en la ejecucidn
del mismc para lo cual debe remitir al abogado responsable de
la contratacidn, los documentos gue soporten las eventualidades
mencionadas una vez que el representante legal decida adoptar
las medidas.

. Para los contratos de prestacién de servicics con perscna
natural, verificar que durante el término de ejecucidn, el
contratista haya cumplido con las cbligaciones establecidas en
el contrato vy haya realizado los aportes al Sistema de
Seguridad Social. (Salud, Pensiones y ARL). En lo pertinente a
la ARIL, debe verificar no solamente el pago de la misma, se
hace necesaric solicitarle al contratista la certificacién de
afiliacidén a la administradora de riesgos laborales, lo
antericr, debido gue una vez se termina un contratc se vence
la afiliacidén a la ARL.

. En leos contratos celebrados con Personas Juridicas, exigir
el cumplimiento con las obligaciones frente a2l Sistema de
Salud, pensiones y riesgos Laborales y con el pago de apcrtes
parafiscales (Cajas de Compensacidén Familiar, I.C.B.F. y SENA)
a través de certificade expedido per el revisor fiscal o
representante legal cuando apligque.

. El supervisor deberd acreditar el cumplimiento de estos
reguisitos con el recibo a satisfaccidn para la realizacién
del pago correspondiente, de conformidad con lc definido en el
articuio 23 de la Ley 1150 de 2007.

18) RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTCRES.

El Sptimo y adecuado desempefio de las funciones asignadas a la
interventoria v supervisidén es de suma Ilmportancia, pues de su
actuacidén dependerad gue la entidad, adopte oportuna vy
adecuadamente las medidas necesarias para mantener, durante la
ejecucién del contrato ¢ convenio estatal, las condiciones
financieras, contables, juridicas, administrativas y técnicas
gque fueron previstas en él, previniéndose de esa manera, la
afectacidédn de los intereses del Estade y un posible detrimento
en el patrimonic publico, © la responsabilidad gque le puede
asistir a la entidad.

De conformidad con las normas gue le son aplicables a la E.S.E.
Clinica Guane 3% gu R.I.S., les servidores publicos,
contratistas e interventores que intervengan en la celebracidn,
ejecucidén y liquidacién de los preocesos contractuales, son
responsables por sus actuaciones y omilsiones. En consecuencia




E.S.E. CLINICA GUANE Y SU RIS
RESOLUCIONES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Version 01
vos L COF N CoA

UAN E Fecha: 2009/12/10 15.06.01 vigina 1 do36

responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las
faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Los contratistas gque apoyan labores de supervisidén y ejercen
actividades de interventoria son considerados por la ley como
particulares que ejercen funcicnes publicas en lo gue tiene
que ver con la celebracidn, ejecucidén y liguidacidén de los
contratos celebrados por la entidad.

1. RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacidén que
surge para una persona de reparar el dafio gue han causadoe a
otro.

Esta responsabilidad trae consige la obligacidn de pagar una
indemnizacién de perjuicios & gquien ha sufrido el dafic. Los
supervisores e interventcres deben responder a través de la
accldn de repeticidédn o el llamamiento en garantia cuando con
ocasidén de sus actos u omisiones hayan causado dafio.

El interventor o superviscr gue no informe oportunamente a la
ESE del posible incumplimiento parcial o total de obligaciones
a cargo del contratista gque vigila, puede ser ccnsiderade
solidariamente responsable de los perijulcios que se ocasionen
con el incumplimiento.

Para que exista responsabilidad civil vy pueda elercerse
cualgquiera de las acciones antes mencionadas, es necesario gue
la actuacidn del supervisor o interventor hava sido dolosa ¢
gravemente culposa.

z2. RESPONSABILIDAD FISCAL.

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a 1os servidores
ptblicos y/o a los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestidn fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accidén u
cruisidn y en forma doleosa o culpesa un dafio al patrimenio del
Estado.

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos
vy garantizar la reparacién de los dafics causadces por el gasto
pliblico irregular.

Los administradores de recursos plublices son responsables
fiscalmente y responden con su patrimonio.

Los superviscres o interventores pueden ser responsables
fiscales cuando el incumplimiento de sus funcicnes de control
v vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial para la ESE.
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La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito
especifico la proteccidn y garantia del patrimonio del Estado,
buscando la reparacidn de los dafios gue éste haya podido sufrir
come consecuencia de la gestién irregular de gulienes tienen a
su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes
caracteristicas:

O Es meramente resarcitoria.

O Es de cardcter patrimonial pues el gestor fiscal responde
con su patrimonio v

0 Es personal porgue gquien responde es la persona gue mane’a

o administra los recursos publices que en este caso es el
supervisor © interventor.

En consecuencia, son responsables fiscales lcs supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de
control vy vwvigilancia sobre determinado contrato estatal se
ocasiona un detrimento patrimonial para la Entidad Estatal que,
entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la
ejecucidn del obieto contractual o en el cumplimientc de las
condiciones de calidad y oportunidad establecidas en el
contrato vigilado.

3. RESPONSABILIDAD PENAL.

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones
gue transgreden, sin Jjustificacidén legitima, los bienes
Jjuridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los apoyos de los supervisores e
interventores que para este tipc de responsabilidad también
son considerados particulares gue ejercen funciones puablicas,
la responsabllidad penal se configura cuando cualguiera de
ellos incurre en alguna de las conductas tipificadas come
delitos contra la administracién plblica, es decir, pecuilade,
concusidn, cohecho, celebracidn indebida de contratos, trafico
de influencias, enriguecimiento ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que dentro del procesc que se adelante
por responsabilidad penal en las condiciones descritas, también
puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonizl.

4. RESPONSABILIDAD BISCIPLINARIA.

La respcnsabilidad disciplinaria se configura cuando un
servidor publico o particular que ejerce funciones publicas
incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo
Disciplinario Unico, gque impligque el incumplimiento de sus
deberes funcicnales, la extralimitacién en el ejercicic de
derechos y funciones, prohibiciones, o la violacidn del régimen
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de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentcs y conflicto
de intereses, sin estar amparado por una causal de exclusidn
de responsabilidad.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores,
la responsabilidad disciplinaria se configura cuando:

. No se exigen la calidad de los bienes y servicios
contratades acordadza en el contrato vigilado ¢ exigida por las
normas técnicas obligatcrias.

. Se certifica comc recibida a satisfaccidén una obra gue no
ha sido ejecutada a cabalidad; vy
. Se omite el deber de informar a la Entidad Estatal

contratante los heches o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o gue
puedan poner © pongan en riesgo el cumplimientc del contrato,
0 cuando se presente un posible incumplimiento.

19) RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE SUPERVISCRES E INTERVENTORES
Y OTROS SERVIDORES PURLICOS

Establece el paragrafo 3° del articulo 84 de la Ley 1474 de
2011, que seran sclidariamente responsables de los perjuicics
que se ocasionen con el incumplimiento, por los dafios gue le
sean imputables: '

. El intervenior gue nc haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimientc del contrato wvigilado o
principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
carge del contratista, sera sclidariamente responsable con este
de los perjuiciocs que se ocasionen con el incumplimiento por
los dafics gque le sean imputables al interventor.

. Cuando el ordenador del gastc sea informado oportunamente
de los posibles incumplimientos de un contratista y no l1o
conmine al cumplimientc de lo pactado o adopte las medidas
necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamente con
este, de los perjuicios que se ocasionen.

20) ACTAS QUE DEBEN ELABORAR Y SUSCRIBIR EL SUPERVISOR E
INTERVENTCR.

En desarrclio de las labores de vigilancia, seguimiento vy
control, el supervisor e interventor deberé&n elaborar vy
suscribir las actas y documentos, donde se registraran todecs
los compromisos, acuerdos y discrepancias que llegaren a surgir
entre las partes, relacionadas con la ejecucién del contrato.

bunade & lo anterior, incluird en cada acta toda aquella
informacién gque permita identificar el contrato, su plazo,
valor, el estado de ejecucidn, la relacidn de pagos, y demés
aspectos necesarics. '
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Serdn actas de supervisores e interventores:

. Azta de inigio: Acta gue sefiala el inicio del desarrollo
y ejecucidén del contrate, convenic y por ende, el punto de
partida para ejercer las labores de supervision e
interventoria. La misma serd suscrita tanto por el contratista
como por el interventor, después de cumplido los requisitos de
legalizacidén del contrato. Su elabecracién y suscripcidén es
ckligatoria.

Acta gue deberd realizarse una vez se hayan aprobade las
garantias exigidas, en el evento de El acta debera contener
como minime, el numero del contrato, identificacién del
contratista (nombre, cédula o NIT), cbjete, plazo, wvalor, la
fecha de iniciacidén y de terminacidén del plazo del contrato.

. Acta de Suspensidn: Documento suscrite por el
Representante legal, superviscr v/o interventecr y el
contratista, por medio del cual acuerdan la suspensidn Temporal
del contrato, convenio, cuando se presente una circunstancia
especial de fuerza mayor o caso fortuito, ajenas a la voluntad
de las partes, gue impliguen el cese de su desarrcllo. El
término de suspensidén nc sera computable para efectos del plaze
de ejecucidén del contrato, ni dard dereche a exigir
indemnizacién, sobreccstos ¢ reajustes, ni a reclamar gastoes
diferentes a los pactados en el contrato. El contratista se
conmpromete a presentar certificado de modificacidén de la
garantia tnica, ampliando su vigencia por el término que dure
la suspensidn.

En dicha acta se indicard el plazo de la suspensidn y su causa;
Yy una vez suscrita, deberd archivarse en la carpeta del
respectivo contratc o© convenic y el contratista deberd
remitirse a la compafiia aseguradora gque expididé la garantia
una copia de dicha acta, a efectos de gue conozcan de tal
novedad vy se efectie la modificacidn respectiva.

. Acta de Reinicio: Documento suscrito por las partes y el
supervisor o interventor, mediante el cual se levanta o da por
terminada la suspensidén de ejecucidn del contrato, por haber
cesado la causa que dic origen a la misma, reiniciando su
ejecucidn y actualizando la fecha de terminacidén del contrato.
Con la citada acta, se deben actualizar por el contratista las
vigencias de las garantias por &l constituidas y se ordena la
reiniciacidn de las actividades.

Dicha acta contendrida: La descripcidén del obieto y tipo del
contrato; el plazc de ejecucidn del contrato; la fecha de
inicic; las fechas de suspensidn; los términos de suspensidn;
la fecha de reanudacidén del contrato.
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. Acta Parcial de Pago: Documentc suscrito entre el

Contratista y el supervisor o interventor del contrato o
convenioc que contiene: Verificacidn de las tareas ejecutadas,
avance de la obra y/o convenic, el balance econdmicc del mismo
y la constancia del cumplimientc de las obligaciones del
centrato para el pago parcial.

Para proceder a realizar el pago parcial de la obra ejecutada,
el estudio o servicio entregado, o los bienes suministrados,
es necesaric, elaborar dicha acta donde se describan las
actividades desarrolladas junto con sus soportes durante el
periodo a pagar.

Asi mismec, el acta deberd contener la fecha de elaboracidn, el
balance econdémico del contrato, los valores a pagar y la
indicacidén de que se trata de un pago parcial.

. LActa de Pago Final: Documento suscrito entre el
Contratista, supervisor v/o interventor del centrate,
convenic, que contiene el cumplimiento total del contrate, el
balance econdémico del mismo y la constancia para el pago total
pactado.

Fara proceder a realizar el pago final de la cbra ejecutada,
el servicio entregado, o los bienes suministrados, es necesarioc
elaborar un acta donde se describan las actividades
desarrclladas durante todeo el desarrollo del contrato o
convenio.

Asi mismo, el acta debera tener la fecha de elaboracidén, el
balance econdémico del contrate, los wvalcres a pagar y la
indicacidn de gque se trata del pago final, quedando pendiente
sélo la liguidacidén del contratoe.

. Acta de Entrega y Recibo Parcial: Documento suscrito entre
el Contratista, el supervisor y/o interventor del contrato,
mediante el cual se registra la entrega parcial de los bienes
o lecs servicios contratadeos por parte del contratista y el
recibo por parte de la entidad. Deberd suscribirse cada ve:z
que el Contratista realice una entrega parcial de log bienes o
los servicics ceontratados, teniendo en cuenta el cronograma
establecido.

. Acta de Entrega y Recibo Final: Documentc suscrito entre
el Contratista, el supervisor y/¢ interventor del contrato, en
el que consta la entrega total de los bienes vy serviciocs
contratadecs por parte del contratista y el recibo por parte de
la ESE, en el mismo se debe registrar las cantidades de cbra,
bienes ¢ servicios recibidos de manera total de los bienes o
los servicios contratados.

. Acta de Recibo y Terminacidén de l1a obkra: Documento
suscrito entre el Contratista, el superviscr y/o interventor
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del contrato, en el gque consta la terminacidén de la obra
contratada y el estadc en gue se recike.

Una vez terminada la c¢bra o servicio contratade, la misma
deberé ser suscrita y en la misma, se establecerd la fecha de
entrega y terminacidén del contrato.

. Acta de terminacidn: Es el documento suscrite una vez
culmine el plazo establecide en el contrato.

. Acta de Interventoria o Supervisién: Es el documento que
utiliza el interventor y/o supervisor del contrato en el que
consigna el seguimientc financiero, técnico, Jjuridico vy
contable del contrato, asi como los demds requisitos sefialados
en el mismoc contrato y finalmente autoriza el pago respectivo.

. Acta de Liquidacidén: Es el documento suscritoc por el
gerente, el interventor y/o supervisor y el contratista.

Acta donde se incorporard el estade en el que se recibe el
objeto contratado, las cantidades, caracteristicas de lo gque
se recibe, el tipo, el cbjeto, valor inicial del contrato, asi
comoe el valor finalmente ejecutado, los reajustes, variaciones
0 revisiones de precios, la relacién de las pdlizas gque
garantizan el objeto contractual, los ajustes, acuerdos,
conciliaciones y compromisos a los gue hayan llegado las
partes, las obligaciones pendientes de las partes, los pagos
efectuados.

21) INFCRMES QUE DEBE SUSCRIBIR EL SUPERVISOR E INTERVENTOR.

Con el fin de hacer seguimientc efective al desarrollo del
ceontrato, el supervisor o interventor dentro del ejercicic de
sus labores, elaborar los siguientes informes:

. Informe de Seguimiento: Por medio del cual el supervisor
0 interventor, describe el estado actual y avance del contrato,
como resultade de comparar el total del objeto contratado, con
la cantidad o porcentaje ejecutado a la fecha del informe, como
también la verificacidn de la seguridad social.

En €1 se especificarédn las actividades realizadas, los bienes
suministrados, los servicios prestados y las obras ejecutadas,
con el fin de evaluar el cumplimiente del contratista.

Adicionalmente, se incluird el estado de cumplimiento de los
diferentes compromisos plasmadoes en el  contrato; las
modificaciones efectuadas; el nivel de ejecucidén presupuestal;
los retrasos o inconvenientes presentados con respecto al
cronograma establecido; el estado y utilizacidén del equipo
técnico ofrecido en la propuesta.
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Una vez suscrito el informe, deberd ser enviado oportunamente
a las dependencias (presupuesto, tesoreria), para su
correspondiente ©page y archive dentro de la carpeta
contractual.

. Informe mensual del Contratista: Informe mediante el cual
el contratista plasma la ejecucién de las obligaciones
contractuales con sus respectivas evidencias y page de la
seguridad social.

. Informe del Manejo del BAnticipo: En este informe, el
supervisor o interventor informa sobre el estado v uso de los
recursos dados al contratista en calidad de anticipo, sefialando
que porcentaje de la ejecucidn del objeto contractual se ha
tramitado hasta el meomentc, el monto gastado, la cantidad de
presupuesto sobrante y la cantidad de cbra (en términos de
dinerc) que falta por ejecutar.

. Informe Final: El supervisor ¢ interventor describe el
estado final del contrato gque debe contener como minimo la
identificacidén de este, las modificaciones, adiciones,
prorrogas, suspensiones efectuadas, las sanciones impuestas,
la relacién de las garantias constituidas su vigencia y el
porcentaje del cbjeto contratado, ejecutado y su calidad.

PERIODICIDAD DE LOS INFORMES: Para la presentacién de los
informes el supervisor o interventor tendrid en cuenta:

En los contratos de ejecucidén instantdnea, se presentard un
informe al culminar la ejecucidén del contrato, el cual servira
de soporte para efectuar el pago final. To anterior, siempre
que tal obligacién hava quedado asi pactada en el contrato o
cenvenio.

En los contratos de tracto sucesivo, los informes se
presentaran siempre de forma mensual, siempre gue tal
obligacidén haya quedado asi pactada en el contrato o convenio,
de lo contrario de acuerde a lo sefialado en el acuerde de
voluntades.

El representante legal de la ESE podrd sclicitar informes en
cualquier momento de la ejecucidn contractual.

22) INHABILIDADES E INCOMPATIRILIDADES DEL SUPERVISOR Y/C
INTERVENTOR.

La E.S.E. Clinica Guane y su R.I.S., se abstendra de designar
supervisor ¢ contratar como interventocr de su actividad
contractual, a guien se encuentre en situacidén de conflicto de
intereses definido, que pueda perturbar el desempefio imparcial
y ocbjetivo de la interventoria o supervisién.
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Asi mismo, no pecdrad ser supervisor e interventor:

a) Quien se encuentre incurso en cualquiera de las causales
de inhabilidad, incompatibilidad o impedimentos vy deméas
prohibiciones establecidas en la Constitucidn, Ley 80 de 1983,
la ley 734 de 2000, la ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,
asi como las normas que las complementen, modifiquen o
sustituyan.

b) Quien tenga parentesco, afecto ¢ interés econdmico con el
contratista y en general, cualquier clase de motivacidn que
impida una correcta ejecucidn del supervisor o interventor.

23) PROHIBICIONES PARA 1.OS SUPERVISCRES E INTERVENTORES.

A quienes ejerzan la funcidn de Supervisor vy/o Interventor,
les estd prohibido:

a) Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos
gque tengan por finalidad o como efecto la modificacidédn del
contrato sin el llenc de los requisitos legales pertinentes.
b} Sclicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si ¢
para un tercero, dadivas, favores ¢ cualguier otra clase de
beneficics o prebendas de 1la entidad contratante o del
contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal
asuntos relativos con el contrato.

¢} COmitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su
cargo.

d) Entrabar las actuacicnes de las autoridades o el ejercicio
de los derechos de los particulares en relacidén con el
contrato.

e) Permitir indebidamente el accesc de terceros a la
informacién del contrato.

f) Exigir al contratista renuncias a cambic de modificaciocnes
o adicicones al contrato.

g) Exonerar al contratista de cualguiera de sus obligaciones
contractuales.

h} Actuar comec supervisor o interventor en los casos previstos
por las normas que regulan las inhabilidades e
incompatibilidades.

Los supervisores e interventores, no podran tomar decisiones
relacicnadas con la definicidn de la actividad contractual, va
gque tal responsabilidad es exclusiva de gulien haya suscrito el
contrate o el convenio, puesto que la labor del supervisor o©
interventor se circunscribe Unicamente a verificar el debido vy
cabal cumplimiento del cbjeto y obligaciones del contratc por
parte del contratista y recomendar e informar al gerente sobre
situaciones que se susciten dentro del desarrollo de 1la
actividad contractual.
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24) MODIFICACIONES AL CONTRATC:

Cuandc se presenten circunstancias especiales debidamente
comprobadas, que justifiquen modificar alguna de las clausulas
pactadas dentroc del acuerdo suscrito, las partes podréan de
comin acuerde suscribir un otrosi.

Para autorizar la modificacidn al contrato, el representante
legal, deberd contar previamente con el concepto técnico
detallado de la supervisién o Interventoria donde justifigue
la necesidad de adicionar, prorrogar o modificar el contrato.

En los contratos celebrados por la E.S.E. Clinica Guane y su
R.T.S., en ningdn caso se pedréd prorrogar un contrato gue se
encuentre vencido y si se va a adicionar el valor del contrato,
deberd contarse previamente con la disponibilidad y para la
suscripcidén de la modificacidén deberd contarse con el registro
presupuestal y el contratista deberd ampliar las garantias en
tiempo ¢ valor segun sea el caso en el evento de gue se hayan
gsolicitado.

. ADICION A LOS CONTRATOS: La adicién a los contratos se
solicita cuando se reguiere aumentar el valor en razdn de la
incorporacidén de una o varias obligaciones. Las nuevas

actividades necesariamente deben requerirse para el adecuado
cumplimiento del objeto contratadeo v podra adicionarse conforme
a lo establecido en el manual de contratacidén y demis normas
concordantes.

. PRCRROGA: La prérroga a los contratos se solicita cuando
se requlera la ampliacidén del plazo del contrato y los
contratos podran prorrogarse conforme a lo establecido en el
manual de contratacidn y demds normas concordantes.

. MODIFICACION POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES: Son aguellas
que permite el derechc privado, entendiéndose como tal el
derecho c¢ivil y el derechoe comercial. Cualguier tipo de
modificacidén gque no involucre el objeto contractual.

. CESION Y SUBCONTRATACION: El contrato celebrado entre la
ESE vy el Contratista es intuito persona vy estd prohibido la
cesidén del mismo. E1 Contratista no podrd ceder el contrato ni
los derechos u obligaciones derivades de &1, ni subcontratar
total ¢ parcilalmente sin la autorizacidén previa, expresa vy
escrita del Gerente de la entidad, previo informe del
supervisor del contrato.

. SUSPENSION Y REINICIO DEL CCNTRATC. Se podrd de comin
acuerdo entre las partes suspender temporalmente la ejecucidn
del contrato, mediante un acta que deberd ser suscrita entre
el superviscor y/o Interventor del contrateo y el centratista,
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en donde conste los motivos y razones que dieron origen a la
suspensién, la fecha en que se reanudard el contrato, sin que
para los efectos del plazo de ejecucidn del contrato se compute
el tiempo de suspensidn, prorrogando por parte del contratista
la vigencia de la garantia Gnica de cumplimiento por el tiempo
que dure la suspensidédn. Una vez se reanude el contrato se
deberéd suscribir el acta de reanudacidén entre el supervisocr
v/c Interventor del contrato y el contratista.

25} LIQUIDACICN DE LOS CONTRATOS

La ESE procederd a la ligquidacién de sus contratos una vez
expirado el plaze de ejecucidn de las obligaciones
contractuales, o© una vez suscrita el acta de terminacidén
anticipada o con posterioridad a la declaratoria de caducidad
© de incumplimiento de un contrato, dentro del término vy en la
forma sefialada en el respective contrato. La entidad, procedera
a adelantar la fase de liquidacidén del contrato en los casos
gue sea procedente.

. LIQUIDACION BILATERAL.

La liguidacidén de los contratcs se realizard dentro de los
términos establecidos en el contrato, o en su defecto de
acuerde a lo contemplado en el Manual de Contratacién vigente.

En el acta de ligquidacién constaran locs acuerdos,
conciliaciones y transaccicnes a que llegaren las partes, para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

. LIQUIDACION UNILATERAL.
La liquidacidén unilateral tendréd ocurrencia en los siguientes
eventos:

. Cuando el Contratista no se presenta a suscribir la
ligquidacién de mutuo acuerdo, previa citacién que le realice
el superviscr y/o interventor.

- Cuando las partes no lleguen a un acuerdo scbre el
contenido de la liguidacidn.

. Cuando las partes lleguen a un acuerdo parcial, caso en
el cual la entidad procederd a la liquidacién unilateral
respecto a los aspectos no incluidos en la liquidacién
bilateral.

. LIQUIDACION JUDICIAIL.

Sclo poedra acudirse a la ligquidacién judicial vencides los
términos antes anotados y dentro de los dos (2) afios siguientes
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al vencimiento del dltimo de ellos, acudiendo ante la
jurisdiccidén contenciosa administrativa para solicitar la
liguidacién del respectivo contrato o convenio.

Nc obstante lo anterior, debe resaltarse gue si vencidos los
plazos anteriormente establecidos no se ha realizadoe la
ligquidacidén, la misma podrd ser realizada en cualguier tiempo
dentro de 1los dos (2) afos siguientes al vencimiento del
término a que se refiere la liquidacién bilateral o unilateral.
Vencido el término, la ESE pierde competencia para liquidar
los contratos o convenios suscritos.

26) TERMINACION DE LA SUPERVISION O INTERVENTORIA

Las labores y funciones de la supervisién o interventoria
finalizan con la terminacién del contrate ¢ convenio. Lo
anterior sin perjuicio de las obligaciones de vigilancia post
contractuales, siguientes a la ligquidacién del contrato, como
son la estabilidad de la obra o la calidad de los bienes 3%
servicios, que solo se pueden percibir con el pasoc del tiempo.

27) TERMINOS USADOS EN EL EJERCICIO DE LA CONTRATACION

Fara efectos de este Manual, se establecen las sigulentes
definiciones de uso frecuente en la actividad contractual de
la E.8.E. Clinica Guane y su R.I.S.

. ACTA. Documento que suscriben el contratista vy el
interventor y/o supervisor, cuyo objeto es dejar cocnstancia de
un acto contractual o describir lo tratade en una reunidén o
visita, mencionando los compreomiscs y tareas pactadas e
indicande el responsable de cada uno de ellas vy el plazo para
su ejecucidn.

. ACTA DE INICIC: Documentc gue suscribe el contratista con
el supervisor o el interventor, en el cual se estipula la fecha
de inicio del contrato. A partir de dicha fecha se comienza a
centabilizar el plazo y se establece la fecha tltima para la
entrega de 1o pactado en el objeto del contrato.

- ACTA DE LIQUIDACION: Documento donde las partes por mutuo
acuerdo al finalizar el plazo de ejecucién del contratoc o una
vez cumplido el objeto del mismc o cuando este se dé por
terminade anticipadamente, hacen un cruce de cuentas en
relacién con las obligaciones contractuales, declarandose a
paz y salvo en todo, o en relacidén con los puntos donde se
llegue a un acuerdo.

. ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual el
supervisor y/o interventor vy el contratista acuerdan la
suspension del contrato, cuando se presenta una circunstancia
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especial debidamente demostrada o demostrable gque amerite el
cese del desarrollo del obijetc del mismo.

. ACTA DE REINICIO: Es el documento mediante el cual las
partes una vez superada la circunstancia especial gue dio
origen a la suspensién, acuerdan levantarla para reiniciar las
actividades contractuales.

. ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL: Es el documento en el gue
consta la entrega de los bienes, obras o los servicios
contratados por parte del contratista vy el recibe a
satisfaccidén de la ESE.

. ACTA DE TERMINACION: Es el documento suscritc una vez
culmine el plazo establecido en el contrato.
. ACTIVIDAD CONTRACTUAL. Conjunto de tareas realizadas en

el tiempo comprendido entre la suscripcién del acta de inicic
y el cierre del expediente, una vez cumplido el objeto
contractual.

. ADICION A LOS CONTRATOS. La adicién a los contratos se
sclicita cuando se reguiere aumentar el valor en razén de la
incorporacién de una o varias cbligaciocnes.

. AMPLIACION. La proéorroga a los contratos se solicita cuando
se requiera la ampliacidn del plazo del contrato.

. ANTICIPC. Son recursos plblicos entregados por la entidad
al contratista en aquellos contratos gue por su naturaleza lo
requieran, comoc lo es el contrato de cbra, toda vez gue el
contratista para dar inicio al desarrollo del objeto
contractual debe realizar la contratacién de la mano de cbra y
la adquisicidén de materiales, maguinaria un otros elementos
gue se preclsen por ejemple.

. AVANCE DEL CCONTRATO. Relacidén controlada del progreso de
las actividades tendientes al cumplimientc de un acuerdo
contractual.

. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP) .
Documento expedido por el responsable de presupuesto, mediante
el cual se garantiza la existencia de apropiacién presupuestal
disponible, libre de toda afectacién presupuestal disponible y
libre de afectacién para la asuncidén de compromisocs con carge
al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal.

. CLAUSULAS EXCEPCIONALES. Son potestades que tiene la ESE
con el exclusivo objeto de evitar la paralizacidén de los
servicios a su carge y asegurar la continua y eficiente
prestacidén de los mismos.
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Se les conoce como estipulaciones contractuales gue tienen por
objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas
particulares, diferentes a las que normalmente se pactan en
lcs contratos entre particulares.

. INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucidédn del
contrato surgen discrepancias entre las partes sobre la
Interpretacidén de algunas de sus estipulaciones que puedan
conducir a la paralizacidén o a la afectacién grave del servicio
pablico gue se pretende satisfacer con el objeto contratado,
la entidad estatal, si no se lecgra acuerdo, interpretard en
acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o
cldusulas cobjeto de la diferencia.

. MODIFICACION UNILATERAL. 8i durante la ejecucidén del
contrato y para evitar la paralizacidén o la afectacidén grave
del servicio publico que se deba satisfacer con &1, fuere
necesario introducir variaciones en el contrato v previamente
las partes no llegan al acuerdo respective, la entidad en acto
administrativo debidamente motivado, lo modificard mediante la
supresidén o adicidén de obras, trabajos, suministros o
servicios.

. TERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrative
debidamente motivado dispondrid’ la terminacién anticipada del
contrato en los eventos consignados en la normatividad vigente.

. CADUCIDAD. La caducidad es la estipulacién en virtud de
la cual si se presenta alguno de los hechos constitutives de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
gue afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato
y evidencie gue puede conducir a su paralizacién, la entidad
por medio de actc administrativo debidamente motivado lo dara
por terminado y ordenard su liquidacién en el estado en que se
encuentre,

La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro
de incumplimiento.

. CLAUSULA PENAL. Es una forma de regulacidn contractual de
los efectos del incumplimiento de un contrato, bien sea para
prevenirlo, para sancionarlc o para indemnizarlo. La ley le
permite a las partes, que al margen de sus mandatos, incluyan
algunas estipulaciones con estas finalidades.

. CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION. Documento a
través del cual se ordena el pago por parte de la ESE al
contratista, por las actividades ejecutadas durante el periocdo
respectivo, de acuerdo con la modalidad de pago estipulada en
el contrato.

. CONTRATISTA. Persona natural o juridica, consorcio o unién
temporal con guien se celebra el respectiveo contrate, que se
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obliga{n) a cumplir una determinada prestacidn, segin las
especificaciones del objeto del contrato, a cambioc de una
contraprestacidn.

. CONTRATC. Acuerdo de voluntades celebrado por escrito
entre la ESE y una persona natural o juridica, mediante el cual
se adquieren derechcs y obligaciones de dar, hacer ¢ no hacer
a cargo de las partes contratantes.

. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. Acuerdc suscrito entre dos
o mads personas juridicas de derecho publico o entre una o
varias entidades ptblicas y una o varias personas Jjuridicas
privadas sin animo de lucro, tendiente a aunar esfuerzos para
el logro de un objetivo comin.

. ElL. CONTRATC INTERADMINISTRATIVO: Es un acuerdo de
voluntades suscritoc entre dos ¢ méds entidades plblicas, en el
que una de las entidacdes recibe contraprestacidén por el
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

. CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son contratos de
prestacidén de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracidédn ¢ funcicnamiento de la entidad. Estos contratos
sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades noc puedan realizarse con personal de planta o
reguieran conocimientos especializados.

En ningin casc estos contratcs generan relacidn laboral ni
prestaciocnes sociales vy se celebrardn por el término
estrictamente indispensable.

. CONTRATO DE OBRA. Contrato celebrado con un contratista
para la construccidn, mantenimiento, instalacidn y en general
para la realizaclién de cualquier otro trabajo material scobre
bienes inmuebles, cualguiera gue sea la modalidad de ejecucidn

Y pago.

- CONTRATO DE SUMINISTRO. Contrato gue se suscribe con una
perscna natural ¢ Juridica para el suministrc de bienes o
magquinaria con el fin de ejecutar proyectos o actividades
relacionadas ccn el cumplimiento de la misidén institucicnal de
las entidades.

. CONTRATC DE EJECUCION INSTANTANEA. Son contratos de
ejecucidén instanténea los gue originan una obligacidén de un
tractec unico, los que son susceptibles de cumplimiento total e
inmediato de cada una de las obligaciones, es decir, que se
cumplen en un solo momento, siendo indiferente cue se cumpla
desde el momento mismo de la celebracién del contrato o con
postericoridad a él.
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. CONTRATO DE TRACTO SUCESIVO. El contrato es de tracto

sucesivo cuande las obligaciones de las partes o de una de
ellas a lo menos, consisten en prestaciones periddicas o
continuas. Se caracteriza porque una de las cbligaciones de
las partes a lo menos se desarrolla continuamente en el tiempo,
las prestaciones que ella envuelve se van desarrollando =
medida que el tiempo transcurre. Es de abscluta necesidad que
el tiempo transcurra para que la prestacién se pueda cumplir.

. CONSCORCIO: Asocilacién de dos ¢ mas personas naturales o
juridicas, las cuales presentan en forma conjunta una misma
propuesta para la adjudicacidn, celebracién y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de
las cbligaciones derivadas de la propuesta y el contrato. En
consecuencia las actuaciones, hechos vy omisicnes que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todes los miembros gue la conforman.

. UNION TEMPORAL: Cuando dos o més personas en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicaciédn,
celebracién y ejecucidn de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del
objetc contratado. Las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, se
impondrdn de acuerde con la participacién en 1la ejecucidén de
cada uno de los miembros de la unién temporal.

. GARANTIA. Mecanismo de cobertura de un riesgo, por medio
de la cual se garantiza el cumplimiento de las cbligaciones
surgidas a favor de las entidades publicas con ocasién de la
presentacién de los ofrecimientos, 1los contratos vy su
liguidacidén, asi como de los riesgos a los que se encuentra
expuesta la entidad publica contratante derivados de la
responsabilidad extracontractual gque para ellas pueda surgir
por las actuacicnes, hechos u omisiones de sus contratistas Y
subcontratistas.

. INTERVENTOR. S5e entiende come agente que controla, vigila
0 coordina la ejecucién del contrato con el 4nimo de que éste
se cumpla a cabalidad o por el contrario, cuando hay
dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes para
requerir y sancionar a los contratistas incumplidos.

. IVA. TImpuesto al Valor Agregado.

. INCUMPLIMIENTO. Para efectos del presente procedimiento
se entiende por incumplimiento, aguél gque afecte de manera
grave y directa la ejecucién del contrato y evidencie que puede
conducir a su paralizacién.
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. MODIFICACION DE CONTRATOS. Documento contentive de una

medificacién, adicidén, prérroga y/o aclaracién a las cléusulas
estipuladas inicialmente en el contrato.

. SECOP. El1 Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica, SECOP, es un instrumentc de apoyo a la gestidn
contractual de las entidades estatales, que permite la
interaccién de las entidades contratantes, los propenentes,
los contratistas, la comunidad y los 6rgancos de control,
materializando particularmente los principios de transparencia
¥y publicidad.

. MULTA. La multa en los contratos estatales tiene por
cbjetoc apremiar al contratista al cumplimiento de sus
obligacicnes, mediante la impcsicidén de una sancidén de tipo
pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial. 3u
imposicién se asocia normalmente a las necesidades de direccidn
del contrato y de aseguramiento de los intereses piblicos.

. ORDEN DE PAGC. Documento suscrito por el Gerente por medic
del cual se efectia el pago por parte de la E.S.E., al
contratista /proveedor y/o prestader del servicio, entre otros,
por las labores ejecutadas durante el periodo respectivo vy su
liquidacién de acuerdo con la modalidad de pago acordada en el
contrato.

. PLAZO. Periodo comprendidoc entre la fecha de iniciacién y
el vencimiento del término para la ejecucidén del contrato o de
una de las etapas del contrato.

. PERFECCIONAMIENTC DEL CONTRATO. Se entiende que el
contratc esta perfeccionade cuando se logra entre las partes
el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y ésta se
plasma por escrito.

. LEGALIZACION DEL CONTRATO. Se entiende que el contrato
esta legalizado cuando se aprueban las garantias.

. REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISO (RP)Y. Monto de
recursos que respalda el cumplimiento o pago de las
obligaciones o compromisos adquiridos de conformidad con la
Ley, v que correspondan o desarrollen el objeto de la
apropiacidn afectada en forma definitiva, garantizando que no
sera desviada a ningln otrc fin. Se debe indicar claramente el
valor y el tiempo de ejecucién del compromiso.

. SUPERVISOR. Servidor Plblico encargado de efectuar el
seguimiento y contrel a la ejecucién de los contratos de la
entidad publica, no requiere de conocimiento especializado.
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. SUSPENSION. Interrupcién por un tiempo determinado de la
ejecucidén del contratc.
. VALCR FINAL DEL CONTRATO. Resultante de la suma de todos

los pagos efectuadas al contratista, en el momento de hacer la
liguidacidn del contrato, incluyendo los reajustes.

. LIQUIDACIO DEL  CONTRATO. La liguidacidén es el
procedimiento a través del cual una vez

concluide el contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus
obligaciones reciprocas. El cobjetivo de la ligquidacidén es
determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuc
0 81 existen obligaciones por cumplir y la forma en gque deben
ser cumplidas. Por esta razdn, la liguidacidn sélo procede con
postericridad a la terminacién de la sjecucidn del contrato.
El marcc normative general de la liquidacidn de los contratos.

28) CIERRE DEL EXPEDIENTE DEL PROCESO CONTRACTUAL.

Una vez suscritas las actas de terminacidén o liguidacidn del
contrato segun corresponda, el supervisor o interventor deberéd
revisar las garantias exigidas en el contrate vy si ya expird
la vigencia, se proyecta el acta del cierre del expediente
contractual y se remite a la oficina de la asesoria juridica
con el fin de revisarla y si la encuentra ajustada se firma,
se publica en el SECOP, posteriormente el supervisor entregaréd
el expediente contractual en el centro documental de la ESE,
dando cumplimiento a la normativa aplicable. '

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA Y DEROGATORIA: E1 presente Manual
rige a partir de la fecha de su publicacidén y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Floridablanca a los dieciséis (16) dias del mes de
marzo del ano dos mil veintiuno (2021}.

Z TINJACA
GERENTE

Vo. Bo. JEYSERWM. ODRIGUEZ B.
Jefe COficina Asesbra Juridica




