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Floridablanca,

SENORES:

DRA. LEYLA PAOLA REY AVENDANO
Subdireccion Administrativa y financiera.

DR. CARLOS EDUARDO ARCE POSADA
Subdirector Cientifico.

DRA. MARIA ISABEL MELENDEZ VILLAMIZAR
Jefe Almaceén.

DR. CARLOS ERNESTO REYES MONSALVE
Jefe de Control Interno Disciplinario /

Dr. DAVID RIVERA ARDILA
Jefe de control interno

Dr. CESAR AUGUSTO DUARTE ARIAS
Profesional presupuesto

Dr. ALBERTO BARON
Tesorero General.

Ref. Manual de Supervision

Por medio del presente, me permito allegar a los jefes de las areas sefialadas,
copia de la Resolucion 019 del 2017 por medio de la cual se crea el manual de
supervisién de contratos suscritos por la E.S.E CLINICA GUANE Y SU RIS,
publicada en la pagina web de la institucion el dia 07 de Marzo del presente afio.
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VIVIANA ARCEL BLANCO MORALES
Jefe de oficina juridica
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Para su conocimiento y fines pertinentes,

Cordialmente,
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Floridablanca,

SENORES:

DRA. LEYLA PAOLA REY AVENDANO
Subdireccién Administrativa y financiera.

DR. CARLOS EDUARDO ARCE POSADA
Subdirector Cientifico.

DRA. MARIA ISABEL MELENDEZ VILLAMIZAR
Jefe Almacén.

Lo
DR. CARLOS ERNESTO REYES MONSALVE Wf) ,
Jefe de Control Interno Disciplinario Q}\L’
Dr. DAVID RIVERA ARDILA
Jefe de control interno

Dr. CESAR AUGUSTO DUARTE ARIAS
Profesional presupuesto

Dr. ALBERTO BARON
Tesorero General.

Ref. Oficio informativo.

Por medio del presente, me permito allegar a los jefes de las areas sefialadas,
copia de la Resolucion 023 del 2017 por medio de la cual se modifica de manera
temporal el horario del personal de planta de [a E.S.E CLINICA GUANE, publicada
en la pagina web de la institucion el dia 23 de Marzo del presente afio.

Para su conocimiento y fines pertinentes, @g)
D
Cordialmente, Q} f
—h
VIANA MARCELA BLANCU MORALES ﬂ/

Jefe de oficina juridica !



Floridablanca, Junio 06 de 2017

Doctor,

DAVID RIVERA ARDILA

Jefe Oficina de Control Interno
ESE Clinica Guane
Floridablanca-Santander.

Ref. Oficio Remisorio.

Con la debida atencion me permito enviar copia de la minuta contractual 079 de 2017,
celebrado entre la ESE CLINICA GUANE Y SU RIS, con la UNION TEMPORAL CLINICA
GUANE, con el objetivo de que el mismo sea tenido en cuenta para mayor claridad en la
ejecucion de las actividades pactadas dentro del mismo, especificamente garantizar el
cumplimiento de la obligacion 21, dentro de la clausula 2 denominada Obligaciones del
contratista.

Asi mismo me permito informar que el dia 6 de junio de 2017, se hizo recibié esta

informaciéon por parte de la Subdireccion Cientifica y la Oficina de SIAU, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

IANAWMARCELA BLANCO MORALES
Jefe de la Oficina Juridica, ESE CLINICA GUANE
Floridablanca- Santander.



Floridablanca, Junio 06 de 2017

Doctor,

CARLOS EDUARDO ARCE POSADA
Subdireccion Cientifica

ESE Clinica Guane
Floridablanca-Santander.

C.c. Oficina de SIAU

Ref. Copia Contrato Operacién 079 de 2017.

Con la debida atencion me permito enviar copia de la minuta contractual 079 de 2017,
celebrado entre la ESE CLINICA GUANE Y SU RIS, con la UNION TEMPORAL CLINICA
GUANE, con el objetivo de que el mismo sea tenido en cuenta para mayor claridad en la
ejecucion de las actividades pactadas dentro del mismo, especificamente garantizar el
cumplimiento de la obligacién 21, dentro de la clausula 2 denominada Obligaciones del
contratista.

Cordialmente,

Jefe de la Oficina Juridica, ESE CLINICA GUANE
Floridablanca- Santander.
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Floridablanca -21 de septiembre de 2017

SUPERVISORES:

Maria Isabel Meléndez Villamizar
Almacenista General

Leyla Paola Rey Avendaiio

Sub. Administrativa y Financiera
Carlos Eduardo Arce Posada
Sub. Cientifico

. REF: Informacion

Por medio del siguiente oficio, con el propésito de solicitarles e informarles que
se avecina la contratacion del mes de octubre, por consiguiente la supervision que
tengan a su cargo conforme a las prestaciones de servicios necesaria en las
debidas dependencias, es requerido por la oficina juridica los estudios del
mercado (si hay lugar a estos) y documentos necesarios, todo ello para llevar a
cabo la elaboracion de la contratacion indicada.

Asi mismo, es preciso recordar que en la elaboracion de estudios previos NO
pueden ser repetitivos los objetos y obligaciones, de acuerdo a las razones ya
expuestas en las diferentes capacitaciones de contratacién estatal que ha
realizado la oficina juridica a los supervisores, por ello es indicado la elaboracion
de estudios conforme a las necesidades actuales de la institucion, ademas cabe
mencionar que el dia 18 de septiembre del presente afio fue enviada una circular
. interna, donde se les allegaba minutas de estudios previos y/o de mercado
actualizadas conforme a la normatividad vigente, estos deben tenerse ge presente
para la elaboracién de los mismos.

Cordialmente,

(W d L X

Viviana Marce anco Monales

W%jf;% Jefe Oficina Juridica 2\\9 \gﬁ’ 5\9
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Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 www.clinicaguane.gov.co

Floridablanca - Santander e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co




Floridablanca, 18 de Septiembre de 2017

Sefiores
LEYLA PAOLA REY AVENDANO
Subdirectora Administrativa y Financiera

MARIA ISABEL MELENDEZ VILLAMIZAR
Jefe de Almacén

CARLOS EDUARDO ARCE POSADA
Subdirector Cientifico

CC.: JEFE DE CONTROL INTERNO DE LA E.S.E CLINICA GUANE

E.S.E. CLINICA GUA

e s e C LI NTCA

Asunto: CIRCULAR -Actualizacién de minutas referentes a la contratacién

Mediante la presente circular, es con el propésito de hacerles llegar las minutas modificadas
referentes a los estudios previos necesarios para realizar la debida contratacién llevada a cabo en
cada subdireccién o jefes de oficina, de acuerdo ello a las necesidades actuales de la entidad y
actualizadas conforme al manual de contratacién vigente de la E.S.E Clinica Guane y su Ris.

De conformidad a que en repetidas ocasiones han sido aportados estudios previos a juridica con
manuales de contratacién no vigentes y normatividad derogada, por motivo de ello se allegan
minutas modificadas con el propésito que las préximas contrataciones se tenga de presente estas

minutas de estudios previos.

Agradezco su colaboracion,

Atentamente,
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VIVIANA MARCELA BLANCO MORALES
Jefe de la Oficina Juridica E.S.E Clinica Guane.
Calle 4 No. 7 - 01

Teléfonos: 648 7450 - 648 7442
Floridablanca - Santander

www.clinicaguane.gov.co

e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co
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Floridablanca, 20 de Diciembre de 2017

Doctor

CARLOS EDUARDO ARCE POSADA
Subdirector Cientifico

.. Ref: Solicitud de informe técnico

Mediante la presente, es con el propésito de solicitar informe técnico
indispensable y necesario relacionado a la operacion en la prestacion de servicios
de salud que es requerida para el mes de enero y febrero, ya que para la vigencia
2018 no puede suspenderse el servicio de salud por ello se debe elaborar
contratacion mencionada, es preciso enfatizar que se deben realizar estudios
técnicos con sus debidos soportes los cuales determinaran el valor requerido
para elaborar la contratacion de operacion de salud donde usted es el supervisor
como subdirector cientifico de la E.S.E Clinica Guane.

Jefe de Ofician Asesora Jufidica

N
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A
Calle 4 No. 7 - 01 -
Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 ~ www.clinicaguane.gov.co
Floridablanca - Santander e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co
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Floridablanca, 20 de Diciembre de 2017

Doctora:

MARIA ISABEL MELENDEZ VILLAZAR
Almacenista General

Ref: solicitud de inventario

Mediante la presente, es para solicitarle que conforme a que se avecina la contratacion

vigencia 2018 es de suma importancia y necesidad que sean allegados los inventarios de

los bienes que reposan en la E.S.E Clinica Guane y su Ris con los correspondiente avaltos,

ya que con estas estimaciones se determinar el valor del contrato de préstamo de uso, el

cual es requerido realizarse ala empresa que se seleccione para ejecutar la operacién de
. servicios de salud de la entidad.

Es preciso enfatizar que estos avaltos deben ser allegados antes de terminar la vigencia
2018, toda vez que son de suma importancia para iniciar la contratacion requerida y
mencionada.

Cordialmente,

VIVIANA MARCELA BLANCO MORALE
Jefe de oficina asesora juridica

L

Calle4No.7-01 .
Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 www.clinicaguane.gov.co

Floridablanca - Santander e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co
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Bucaramanga, 25 de Diciembre de 2017

Doctores:

-Liz Alieth Mateus Santamaria
Gerente E.S.E Clinica Guane
-Leyla Paola Rey Avendaiio
Subdirectora Administrativa y Financiera
-Carlos Eduardo Arce Posada

9 Subdirector Cientifico
-Maria Isabel Meléndez Villamizar
Almacenista General
-David Rivera Ardila
Jefe de Control Interno

Asunto: OFICIO REMISORIO.

Cordial saludo;

Mediante el presente, me permito corroborar y verificar que fueron allegados a sus
respectivos correos institucionales Circular 01 de 2017 mediante la cual se senala las
' prohibiciones y recomendaciones de la ley 996 de 2005 (ley de Garantias electorales).

Asi como las recomendaciones y directrices en la importancia en la elaboracién de
estudios previos y demas funciones que emanan tanto de supervisiéon de la contrataciéon
como de aquellas oficinas que apoyan a la ejecucién de la misma, ya que esta es de
suma importancia toda vez que iniciamos vigencia 2018.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertineptes.

e

V
\

VIVIANA MARCELA BLANCO MORALES
Jefe de Oficina Asesora Juridica
Calle 4 No. 7 - 01

Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 ~ wwwiclinicaguane.gov.co
Floridablanca - Santander e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co
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LA JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA E.S.E CLINICA GUANE Y SU RED
INTEGRAL DE SALUD, DICATA LA

CIRCULAR N° 001

DE: La oficina asesora Juridica
PARA: personal de planta y supervisores vinculados a LA E.S.E CLINICA GUANE Y SU R.LS.

ASUNTO: Aplicacién de la Ley 996 de 2005 — Ley estatuarias Electorales/contratacién estatal y
supervision de la contratacién.

FECHA: 20 de Diciembre de 2017

La Jefe de Oficina Asesora Juridica procede mediante la siguiente circular a sefialar (1°) las
generalidades contenidas en la ley 996 de 2005 o ley estatutaria electorales (2°) formulas algunas
recomendaciones especificas en materia de contratacién para los servidores ptblicos, en
aplicacién de la vigencia de la ley durante el proceso preelectoral de las elecciones del afio 2018,
para congreso de la Republica (11 de marzo), presidente y vicepresidente de la Republica (27 de
mayo).

1. GENERALIDADES DE LA LEY 996 DE 2005, ESTATUTARIA DE GARANTIAS ELECTORALES

1.1.Conforme al concepto indicado por la sala de CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO
DE ESTADO M.P. ALVARO NAMEN VARGAS N° Radicacion 2191 del 3 diciembre de 2013.

Restricciones en materia de contratacién publica durante la camparia presidencial. Articulo 33 de
la ley 996 de 2005

Como lo ha sefialado la sala en anteriores oportunidades, teniendo que la contratacién publica es

. uno de los principales instrumentos del Estado para el cumplimiento de sus fines y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados’, y una actividad transversal que permite a todas
las actividades estatales el cumplimiento de su misién y funciones no solo para periodos
electorales o preelectorales, se ha considerado necesario proscribir cualquier forma de
contratacién que busque favorecer partidos o candidatos politicos.

Sin embargo. La ley 996 de 2005, en procura de la igualdad entre los candidatos, extremé las
garantias en materia de contratacién, al punto de impedir de la utilizacién del mecanismo de
contratacion directa. Dispuso al respecto el articulo 33 de la ley 996 de 2005 sobre las
restricciones a la contratacién publica, lo siguiente:

Articulo 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccidn presidencial y hasta la realizacién de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso,
queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado.

! ley 80 de 1993 articulo 3 de los fines de la contratacidn estatal. los servidores publicos tendran en
consideracldn que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
Calle 4 No. 7 - gfumplimiento de los fines del estado {..)

Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 ~ www.clinicaguane.gov.co
Floridablanca - Santander e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co
-
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Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como
también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura
energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, de sastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades

SANITARIAS Y HOSPITALARIAS. Adicionalmente se exceptian aquellos gastos inaplazables e
imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la administracién.

-LOS LIMITES TEMPORALES DE LA RESTRICCION

El término que establecid el articulo 33 de la ley 996 de 2005 para que sea aplicable la restriccién

a la contratacidon publica a todos los entes del estado fue de cuatro (04) meses anteriores a la

eleccion presidencial hasta la realizacidon de la segunda vuelta electoral; siendo efectiva esta
' prohibicidn Gnicamente para presidencia y vicepresidencia de la Republica.

-LOS SUJETOS DESTINATARIOS DE LA PROHIBICION

El término que establecid el articulo 33 de la ley 996 de 2005 expresa a los destinatarios de la
prohibicidn sefialando que son “ todos los entes del Estado”, expresion que envuelve a los
diferentes organismos o entidades autorizadas por la ley para suscribir contratos. Cobijando a
cualgquier ente publico gue eventualmente pueda a través de la contratacion directa romper el
equilibrio entre los partidos y los candidatos a las elecciones presidenciales.

-EL OBJETO DE LA PROHIBICION

El ambito material de la prohibicion contenida en el articulo 33 de la ley 996 de 2005 esta
delimitando por la expresidon “queda prohibida la contratacion directa”. para los efectos de la ley
de garantia y dada su finalidad el enunciado “ contratacién directa” es sinénimo de cualquier
sistema que no implique convocatoria publica de posibilidad de pluralidad de oferentes, y que
ademads, no necesariamente hace referencia al procedimiento especial regulado porlaley de

' contratacién estatal, sino a cualquier otro que prescinda de un proceso de licitacion publica o
concurso’. Por lo tanto no son materia de prohibicién las demdas modalidades de seleccién
prevista en la ley 1150 de 2007, a saber: la licitacion publica, el concurso de méritos y la seleccién
abreviada. Por tal razén en este periodo de restriccion podrd seguir contratando bajo estos
sistemas.

-LAS EXCEPCIONES APLICABLES A LA RESTRICCION DE CONTRATACION PUBLICA.

Es preciso sefialar que las Unicas excepciones a las disposiciones previstas en la ley de garantias
se encuentran numeradas taxativamente en el Gltimo inciso del articulo 33 de la ley 996 de 2005,
dentro de las que se encuentran lo referente ala:

1. defensay seguridad del Estado
2. los contratos de crédito publico
3. losrequeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres

2l respecto ver el concepto 1712 de 2 de febrero de 2006. Consejo de Estado sala de consulta y servicio

Calle 4 No. 7 - 0TV o
Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 www.clinicaguane.gov.co

Floridablanca - Santander e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co
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4. reconstruccion de vias, puentes, vias, carreteras, infraestructura energética y de

comunidades en caso que hayan sido objetos de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor
5. los que deban realizar las entidades sanitarias y Hospitalarias.

1.2. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLCIOS
Articulo 38, ley 996 de 2005

Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y
directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro
de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucidon de recursos publicos, ni participar, promover y destinar

. recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista en las que
participen los candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podrdn hacerlo cuando participen
voceros de los candidatos.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en reuniones
o0 eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el
Congreso de la Repulblica, Gobernaciones Departamentales, Asambleas Departamentales,
Alcaldias y Concejos Municipales o Distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros
de los candidatos.

No podrén autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos
a cargos de elecciéon popular. Tampoco podrén hacerlo cuando participe n voceros de los
candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones a cargos de elecciéon popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera
administrativa.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1153
de 2005; el resto del articulo fue declarado EXEQUIBLE.

1.3. AMBITO DE APLICACION DE LAS RESTRICCIONES Y PROHIBICIONES CONTEMPLADAS EN
LA LEY 996 DE 2005

Para el proceso preelectoral de las elecciones del afio 2018 para congreso de la republica (11 de
marzo), presidente y vicepresidente de la republica (27 de mayo), las disposiciones sefialadas en el
articulo 33 cuyos destinatarios son todos los entes de Estado y el articulo 38, pardgrafo, que aplica
para las entidades territoriales, de acuerdo con el termino de los 4 meses anteriores a la fecha de
la eleccidn o dia de la correspondiente votacién, se indica lo siguiente:

Calle 4 No. 7 - 01 ..
Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 _ www.clinicaguane.gov.co
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Elecciones Congreso Elecciones Presidente y Vicepresidente de la
de la Republica Repiiblica
11 de Marzo de 2018) (27 de mayo de 2018)
< Aplicacion de la % 1Inicia a partir del 27 de Enero de 2018, y hasta el
norma a partir del 11 término establecido para la realizacién de la segunda
ggu Noviembre de vuelta, si fuere el caso.

Aclarando, por otra parte, que el término de seis (6)
meses previsto en el Articulo 9°. (Declaracién del
Presidente que aspira ser candidato a la eleccion
presidencial), solamente se aplica al Presidente de la
Replblica que estando en ejercicio_aspire a la
reeleccion inmediata y al Vicepresidente de la
Repiblica que aspire a la eleccidn Presidencial, de
acuerdo con los condicionamientos de exequibilidad
realizados por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-1153 del 11 de noviembre de 2005*, esto es, en
razon a su doble condicién de funcionarios pdblicos y
' candidatos, a partir de la manifestacién o declaracidn
publica y escrita del candidato Presidente o
Vicepresidente, antes de la fecha de elecciones de
primera vuelta, mas el término establecido para la
realizacion de la sequnda vuelta, si fuere el caso.,

1.4.RECOMENDACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS.

los servidores publicos de la E.S.E Clinica Guane, deben dar atencién y cumplimiento a las
restricciones y las prohibiciones determinadas en la ley estatutaria de garantias electorales,
referente a la contratacidn directa y los convenios o contratos interadministrativos, como lo
estipula los articulos 33 y 38 paragrafo de la ley 996 de 2005, durante los presentes procesos
preelectorales, en pro de la buena marcha de la administracién publica, y en prevencién del
cumplimiento o alcance de las metas planeadas por cada entidad, en la ejecucidon del presupuesto
anual que destina para la gestion contractual a través de la celebracién de convenios o0 mediante
la contratacién directa, evitando que se generen otras consecuencias en contravia del orden
. juridico por la desatencidn de las disposiciones en mencién.

asi mismo, se reconoce el arduo trabajo que se debe desarrollar las entidades publicas para
contratar los bienes, servicios y obras que se requieren para el cumplimiento de los fines de la
institucion, constitucionales y legales, el interés licito que las alienta y las dificultades diarias a las
que se ven expuestas por los multiples retos que implica la gerencia publica, pero se hace un
llamado para concentrar los esfuerzos de la gestidn en el desarrollo de la etapa de planeacién de
la contratacidn estatal, con el objeto de cumplir los preceptos legales y optimizar los resultados de
esta actividad.

A continuacidn se dan a entender las siguientes recomendaciones:

¢ conforme a las prohibiciones del articulo 38 de la ley 996 de 2005, se podra acudir
entonces a las demas modalidades de seleccidén prevista en la ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, esto es mediante la licitacidén publica, el concurso de
méritos y |a seleccién abreviada

e abstenerse de favorecer causas y campafas politicas o partidista con el
cumplimiento de las funciones constitucionales o legales asignadas, evitando que
en la ejecucién del presupuesto publico se privilegien intereses personales,
particulares y politicos, a favor de uno u otro candidato.
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e Desarrollar los procesos contractuales de acuerdo con los cronogramas de
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actividades de las elecciones.

e Verificar el sustento técnico, econédmico, legal y de cualquier otra indole de las
prérrogas, modificaciones o adiciones de los contratos suscritos antes de la
entrada en vigencia de las prohibiciones anotadas, asi como al cesién de estos,
velando porque siempre se cumpla las reglas aplicables a la materia, dentro de los
principios de seleccién objetiva, libre concurrencia, planeacién, transparencia y
responsabilidad

e celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
en el marco de las precisiones legales y jurisprudenciales correspondientes.

e con antelacidn a cualquier proceso de contratacién, los responsables de su
ejecucién, deben realizar los analisis de conveniencia y oportunidad, estudios de

. pre factibilidad.

2. SUPERVISION EN LA CONTRATACION LLEVADA A CABO EN AL E.S.E CLINICA GUANE Y SU
RIS.

Para todos los servidores publicos, que intervienen en la actividad contractual, ya sea a través de
fa supervision, por el ejercicio de sus funciones, que tengan relacién directa o transversal, con los
procesos de contratacién de bienes y servicios que realiza la Empresa Social de! Estado.

Como jefe de la oficina juridica, en fundamento a mis funciones, hago las siguientes orientaciones
y salvedades nuevamente, dejando de presente todo lo que se les ha dejado en claro a través del
transcurso de esta vigencia en la capacitacién que realice ante ustedes y contratistas el dia 29 de
noviembre de 2016, para preparar la contratacion de 2017, dejando claro todas las
responsabilidades de los supervisores, la formulacién y disefio con la debida estructura delos
estudios previos, como también de los estudios de mercado que debian realizar en la etapa

. precontractual, las prohibiciones en materia en materia contractual aras fortalecer y mejorar los
procesos de contratacién de la entidad, teniendo en cuenta que en el transcurso de afio y
finalizando.

ESTUDIOS PREVIOS.

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo
del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccién:

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

4. El valor estimado del contrato vy la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y
soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccidn del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracién.
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6. Elandlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
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7. Lasgarantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

Asi se encuentra la posicion del Consejo de Estado respecto de las obligaciones de las entidades
en la fase de estudios previos:

(i) la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato; (ii) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia
por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones y demds
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacidn, adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual segun el caso ,
deberd incluir también la elaboracién de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.; (iv) los costos,

‘ valores, y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y
ejecucion de esa clase de contrato, consultando cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende o requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de los recursos
presupuestales o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir [as obligaciones de
pago que se deriven de la celebracion del pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad,
en el mercado nacional e internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en
condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante;
(vii) los procedimientos, trdmites y requisitos de que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para
llevar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que
se pretende celebrar.

v"  Los disefios de pre factibilidad, factibilidad e ingenieria de detalle en proyectos asociados a
infraestructura.

Las especificaciones técnicas del objeto a contratar

Plazo de ejecucién del contrato

Los predios necesarios para ejecutar el proyecto

Las autorizaciones previas como licencias ambientales, de construccién y consultas previas

SRR NN

Los anélisis de riesgos asociados a la cuantificacion de los mismos y su definicién sobre
cudl de las partes estarian en capacidad de poder asumir su costo cuando tenga una
relacidn directa con la posibilidad de poder controlar su ocurrencia. En este anélisis debe
considerarse la devaluacion del peso colombiano con respecto a otras monedas. La
pérdida de poder adquisitivo por la depreciacién de la moneda con el paso del tiempo. La
inestabilidad del valor comercial de ciertos materiales.

v'  Las primas que se generan con la constitucién de la garantia Unica

<

Los tributos nacionales, departamentales o municipales
v Los costos administrativos de la contratacién en general.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONTRATACION APLICABLES A LA ESE CLINICA GUANE.

Las Entidades Estatales deben adelantar sus Procesos de Contratacidén con probidad, diligencia,
justicia y razonabilidad. Las actuaciones y decisiones de las Entidades Estatales en el Sistema de
Compra Publica son publicas y pueden ser controvertidas de acuerdo con lo establecido en la
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oportunamente, debe representar la realidad y ser confiable.

Todos los posibles proveedores de la ESE CLINICA GUANE Y SUS RIS deben ser tratados de la
misma manera y sin discriminacién alguna, con las excepciones establecidas en [a ley. El
ofrecimiento mds favorable era aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia tales
como cumplimiento, experiencia, organizacidn, equipos, plazos y precios y la ponderacidn precisa,
detallada y concreta de los mismos, resultaba ser el mds ventajoso para la entidad.

PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA.

La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los FACTORES TECNICOS y
ECONOMICOS de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los

. pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser [a mds ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacién. La entidad
efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccién en los que se tenga en cuenta los FACTORES TECNICOS vy
ECONOMICOS, la oferta mds ventajosa serd la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de CALIDAD y PRECIO soportados en puntajes o
férmulas senaladas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacién de los elementos de CALIDAD y PRECIO QUE REPRESENTEN LA MEJOR
. RELACION DE COSTO-BENEFICIO PARA LA ENTIDAD.

Cuando se trata de procesos para adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, las
entidades estatales incluirdn como UNICO FACTOR de evaluacién el MENOR PRECIO.

En los procesos para seleccionar consultores se podran utilizar criterios de experiencia especifica y
de equipo de trabajo, pero NO SE PODRA INCLUIR EL PRECIO como factor de escogencia de la
seleccién de consultores.

La ESE CLINICA GUANE deben fijar en los documentos del Proceso de Abastecimiento la forma
como evaluardn las ofertas y los aspectos que tendrdn en cuenta para establecer. Cudl es la oferta
mds favorable.

Las Entidades Estatales pueden tener en cuenta, entre otros, uno o algunos de los siguientes
criterios, de acuerdo con el mercado, el objeto del contrato y el ciclo de vida del bien, obra o
servicio: (i) la calidad; (ii) el precio; (iii) los costos del ciclo de vida; (iv) las condiciones técnicas; (v)
la experiencia del oferente o de su equipo de trabajo; (vi) las condiciones de entrega del bien, obra
o servicio; (vii) el servicio posventa; (viii) las caracteristicas estéticas o funcionales; (ix) aspectos de
sostenibilidad ambiental y social; (x) innovacién; (xi) la mejor relacién costo-beneficio; (xii) la
mejor relacién costo-eficacia.
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La Entidad pueden exigir a los oferentes requisitos relativos a: habilitaciones para ejercer una
actividad con el propdsito de garantizar que los interesados cuentan con las autorizaciones
exigidas en la normativa para cumplir el objeto del contrato; solvencia econémica y financiera para
acreditar la aptitud para ejecutar el contrato; y capacidad técnica y profesional para asegurar que

los interesados tienen la experiencia y 10s recursos humanos y técnicos para ejecutar el contrato
con un nivel adecuado de calidad.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los

informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que

permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
' observaciones.

32 las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al pablico, permitiendo en el caso de licitacidn el ejercicio del derecho de
que trata el articulo 273 de la Constitucidn Politica.

42 Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés
legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que
gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

Integridad y transparencia. Las Entidades Estatales deben adelantar sus Procesos de Contratacién
con probidad, diligencia, justicia y razonabilidad. Las actuaciones y decisiones de las Entidades
Estatales en el Sistema de Compra publica son publicas y pueden ser controvertidas de acuerdo
con lo establecido en la presente ley.

La informacién del Sistema de Compra pulblica debe estar a disposicion del publico
oportunamente, debe representar la realidad y ser confiable.

‘ Competencia. Los Procesos de Contratacién deben promover la competencia y Competencia. Los
Procesos de Contratacion deben promover la competencia y la competitividad, y estimular el
desarrollo del mercado. Igualdad. Todos los posibles proveedores del Estado deben ser tratados
de la misma manera y sin discriminacién alguna, con las excepciones establecidas en la ley.
Integridad y transparencia. Las Entidades Estatales deben adelantar sus Procesos de Contratacién
con probidad, diligencia, justicia y razonabilidad.

Ofertas anormalmente bajas.

Las Entidades Estatales que presuman que una oferta es anormalmente baja por su diferencia con
la informacién disponible del mercado y con las demds ofertas recibidas, deben solicitar al
oferente explicar las condiciones particulares técnicas y econdémicas de su oferta, incluyendo
informacion detallada del andlisis de precios en relacién con el alcance del contrato, la
metodologia propuesta, el cronograma y la gestién de riesgos del contrato. Luego de evaluar la
aclaracion presentada por el oferente, la Entidad Estatal puede: (a) aceptar la oferta; (b) aceptar la
oferta y exigir al oferente incrementar el valor de las garantias previstas en el contrato o exigir
nuevas garantias para proteger a la Entidad Estatal de los riesgos adicionales del contrato
relacionados con el valor del mismo; o (c) rechazar la oferta.

Calle 4 No. 7- 01 .
Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 . WWW-§||n|Cagua ne.gov.co
Floridablanca - Santander e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co




ESE CLINICA GUANE
CIRCULAR

Version : 01

Ese C LI NTCA Cadigo TRD:

GUAN E Fecha: 2009/12/10 1501 pigina9 4o 20

PRINCIPIO DE PLANEACION.

La Entidad Estatal debe iniciar la gestién del riesgo en los términos del articulo 10 de la presente
ley, en la etapa de planeacién. En los contratos que tengan un plazo mayor a dos vigencias, en los
documentos del Proceso de Abastecimiento la Entidad Estatal debe definir la forma como: (i) hard
seguimiento a la situacién financiera del contratista; y (ii) mantendré cubiertos los riesgos de la
ejecucidn del contrato en caso de que esta situacion se vea afectada durante la ejecucién del
contrato.

En otras palabras, la planeacién tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con el contrato del
Estado.

Del estudio de los componentes normativos del principio de la planeacion deducimos que el

. legislador les indica con claridad a los responsables de la contratacién estatal en el derecho
colombiano ciertos pardmetros que deben observarse para satisfacer ampliamente el principio de
orden y priorizacién en materia contractual. En este sentido, observamos en la ley de contratacién
parametros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracién de
pliegos y términos de referencia que deben observarse previamente por las autoridades para
cumplir con el principio de la planeacion contractual. Se trata de exigencias que deben
materializarse con la debida antelacién a la apertura de los procesos de escogencia de
contratistas.

La planeacidn se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacion del contrato. Es aquf, en este periodo, donde el principio de
legalidad se manifiesta de manera mas intensa por actuar en forma de vinculacién positiva a la ley,
es decir, porque las exigencias del legislador son especialmente expresas y claras para el operador.

".Se trata de exigirle perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
‘ racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines
propuestos a través de los negocios estatales.”

Dentro de esos parametros se encuentran los estudios previos que, entre otros fines, persiguen
cumplir con la obligacién de establecer los precios reales del mercado de aquellas cosas o servicios
que seran objeto de! contrato que pretende celebrar la administracién de tal suerte que pueda
tener un marco de referencia que le permita evaluar objetivamente las condiciones del contratoy
las propuestas que se presenten durante el respectivo proceso de escogencia del contratista.

Ahora, en lo atinente al parametro de oportunidad es bien sabido que este tiene relacién con el
momento en que ha de celebrarse el contrato y con la duracidn de su ejecucion ya que, en cuanto
a lo primero, debe procederse a la celebracidon del negocio cuando todos los factores juridicos,
econdmicos, técnicos, materiales, operativos, temporales, climaticos, etc., que sean previsibles,
aseguren la mayor probabilidad de que la ejecucién del objeto contractual se llevard a feliz
término, se entregara en optimas condiciones y, en cuanto a lo segundo, involucra la inmediata y
eficiente prestacion del servicio publico y el precio real de las cosas o servicios que seran objeto
del contrato.

Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracién de!
objeto contractual pues esta definicidn no sélo resulta trascendente para efectos de la inmediata y
0‘ificiente prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas
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o servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracién de tal suerte

que pueda tener un marco de referencia que le permita evaluar objetivamente las propuestas que
se presenten durante el respectivo proceso de escogencia del contratista.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.
En virtud de este principio (art. 26 ley 80 de 1993)

Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Los servidores publicos responderdan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
. indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

Los servidores publicos, responderan cuando hubieren actuado sin la debida planeacién, falta de
deber de cuidado, frente al actuar que tenga que este directa e indirectamente relacionada en los
procesos de contratacidn, que lleva acabo la empresa social del Estado para adquirir sus bienes y
servicios.

Los procesos de contratacidon que se lleven a cabo deben tener obligatoriamente un disefio
elaborado previamente que argumente el proceso a contratar, Estudios de mercado debidamente
justificados con analisis y soportes técnicos (requerimientos y analisis de consumo de vigencias
anteriores, analisis de mayor demanda de productos etc.) , Estudios previos con el cumplimiento
de todas sus items, Pliegos de condiciones debidamente formulados bajo los pardmetros legales,
Disefios, planos, evaluaciones, todo lo que fueren necesarios, para llevar un correcto control de los
recursos publicos, que tiene una connotacién mas restrictiva y fundamental; en la celebraciony
ejecucion de los diferentes contratos, procedimientos, que estan involucrados con la actividad

. contractual. Todos los funcionarios que actuen dentro de este proceso son responsables llevar un
correcto ejercicio de la actividad contractual de la Clinica.

Quien ejerza la supervisiéon de contratos tienen restriccidn legal para realizar estudios previos o
estudios de conveniencia y oportunidad en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan
a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas sobre administracidn
de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética
y a la justicia

La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de
seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra trasladarla a las
juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los comités
asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

Los contratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicas y de contratacién artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacién del
contrato (articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015).

Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o

Calle 4 No. 7 - 0?rohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

Teléfonos: 648 7450 - 648 7442 www.clinicaguane.gov.co
Floridablanca - Santander e-mail: ventanillaunica@clinicaguane.gov.co
.




ESE CLINICA GUANE
CIRCULAR

Version : 01

GUAN E Fecha: 2009/12/10 15.01 pigina 11do 20

Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.
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SUPERVISON.

La supervisidon en materia contractual es, el Conjunto de funciones o actividades desempefiadas
por un responsable designado o contratado para el efecto, que realiza el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de promover la ejecucién
satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado al ordenador del gasto de su
estado técnico, juridico y financiero, evitando perjuicios a la entidad y al contratista o parte del
negocio juridico. Este consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal, cuando no requieren conocimientos especializados.

‘ Respecto de la supervisién de los mismos, se tiene que la entidad podrad contar con personal de
apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios cuyo objeto sea el seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica, contratada para tal fin
por la entidad estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. Cuando la entidad lo
JUSTIFIQUE podra contratar la interventoria integral de un contrato.

Segun el articulo 44 del acuerdo 006 del 04 de septiembre de 2014, por medio del cual se aprueba
el Manual de la Contratacién de la ESE CLINICA GUANE Y SU RED INTEGRAL DE SALUD “RIS”
FLORIDABLANCA?2, los interventores o supervisores internos o externos responderan de acuerdo a
lo previsto en la ley por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la celebracién y
ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria o supervision. Al igual que por los hechos u omisiones que le fueren imputables y
que causen dafio o perjuicio a la Empresa.

’ Por otro lado en el acuerdo 003 del 05 de Junio de 2014 por medio del cual se adopta el estatuto
contractual de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CLINICA GUANE y RED INTEGRAL DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA3 encontramos la forma de designacion de la persona responsable
encargada de las labores de supervisién e interventoria del contrato y del seguimiento a la
ejecucion del mismo dentro de una correcta actividad gerencial y adecuados criterios de gestidn,
asi: La persona serd designada por el representante legal de la Empresa Social del Estado o por
quien este delegue esta funcién, quien debera notificar al supervisor o interventor mediante acta
o resolucidn, del respectivo contrato objeto de dicho servicio, previa la suscripcién del acta de
inicio, la cual debera ser suscrita por el respectivo supervisor o interventor y el contratista.

Las alertas en materia de vencimiento del contrato en el marco de la planeacién: Todo contrato
debe ser vigilado por un supervisor o interventor segiin corresponda, quien deberd informar por
escrito al representante legal de la entidad, con por lo menos cinco (5) héabiles de anticipacion el
estado del contrato, porcentaje de ejecucién y avance, y en general todas las situaciones
presentadas en desarrollo al mismo, sugiriendo las medidas a tomar, por parte de la entidad
contratante.

La obligacién de hacer efectivas las cldusulas excepcionales, en caso de haberlas pactado en los
contratos, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo del contrato, respetdndose el debido proceso
mediante el siguiente procedimiento, asi:
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El supervisor o interventor segun corresponda, deberd informar inmediatamente por escrito al
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representante legal de la entidad, cualquier situacién, hecho o acto que pueda afectar la ejecucion
total o parcial del objeto del contrato o de las obligaciones principales o conexas del mismo, a fin
de que la Empresa Social del Estado, inicie los tramites administrativos, para mirar la viabilidad de
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observarén el siguiente
procedimiento:

Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la Empresa
social del Estado lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacidn, hard mencién
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el informe de interventoria o de
supervisién en el que se sustente la actuacidn y enunciara las normas o clausulas posiblemente

. violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la
que podré tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en
que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante serd citado de la misma
manera.

En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de
hecho que motivan la actuacidn, enunciard las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas
y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacidn. Acto
seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir
las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

Hecho lo precedente, mediante resolucidn motivada en la que se consigne lo ocurrido en

‘ desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho acto publico, la entidad
procederd a decidir sobre la imposicidn o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisidn asi proferida sdlo procede el recurso de reposicién que se
interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier
otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la
actuacion administrativa. En todo, caso al adoptar la decisidn, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacidn de situacidn de incumplimiento.

El supervisor o interventor segin corresponda, deberd evaluar y aprobar las actas de inicio del
contrato, ahora bien en cuanto a las actas de suspensidn, prérrogas y adiciones del contrato en
caso de presentarse dicha situacion, les correspondera su evaluacidn y aprobacién, asi como la
elaboracién de los estudios respectivos de dichas situaciones; y la suscripcidn de las mismas
estardn en cabeza de Representante Legal de la Empresa Social del Estado o su Delegado. En todo
caso el supervisor o interventor, le corresponderd requerir al contratista en la ampliacién de
0Rélizas, cuando se requiera, previa elaboracién de los estudios respectivos.
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VIGENCIA DEL CONTRATO.

En jurisprudencia (SENTENCIA DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2008, M.P. RUTH STELLA CORREA, EXP.
17.031), el C.E. con respecto al plazo esto fue lo que sefiald: “El plazo general de ejecucién del
contrato suscrito por la Administracién, de ordinario, es suspensivo, dado que es en una fecha
cierta previamente estipulada cuando se hace exigible la totalidad del objeto contractual (art.
1551 C.C.); y de esta misma connotacién son los plazos parciales que sin perjuicio del anterior se
acuerdan y cuyo vencimiento torna exigibles algunas de las obligaciones y entregas parciales. La
excepcion, entonces, es que el plazo en el contrato estatal se pacte como resolutorio, esto es, que
a su llegada se extingan las obligaciones”. Ya en lo que tiene que ver con la liquidacién, esto fue lo
indicé: La liquidacién del contrato es una actuacion administrativa posterior a la culminacién de su
plazo de ejecucién o a la declaratoria de terminacion unilateral o caducidad (articulos 17y 18 de la

. Ley 80 de 1993), que tiene por objeto definir cdmo quedd la realizacidn de las prestaciones
mutuas a las que se comprometieron las partes;

Efectuar un balance de las cuentas y pagos para establecer quién le debe a quien y cuénto;
proceder a las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar; declararse a paz y salvo
de las obligaciones o derechos a cargo de las mismas, y finiquitar asi el vinculo contractual”. Y en
cuanto al término que tiene la administracidn para declarar la caducidad, esto fue lo que sefialé:
“El motivo legal que da lugar a la caducidad, en esencia, es el incumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones que incide seriamente en la “ejecucién del contrato”, de manera
que, razonablemente, se infiera que no se podra continuar con el objeto contractual y, por tanto,
que no se obtendra el fin requerido con el negocio juridico estatal. Sus efectos, como se recuerda,
consisten en la terminacién del vinculo contractual, sin indemnizacién alguna a favor del
contratista; la liquidacién del contrato; la configuracién del siniestro del incumplimiento vy, por
ende, la exigibilidad de las garantias;

‘ CONTRATOS ADICIONALES.

SOLO SE PUEDEN PACTAR HASTA EN UN 50% DEL VALOR INICIAL EXPRESADO EN SALARIOS
MINIMOS (ART. 40 LEY 80. Sentencia radicado 3886 del 6 de agosto de 1987. “Aunque en
apariencia con los adicionales se modificé el objeto del contrato, en realidad no sucedié tal cosa.
No se varié su objeto por cuanto este siguié siendo el mismo ("las obras necesarias para el
resellamiento de 20 kildmetros en la via Bucaramanga Barrancabermeja y la reconstruccion de
otros 19") ya que solo se aumentd la cantidad de obra a ejecutar estimada fiscalmente en el
contrato principal y se indicaron otras para su necesaria ejecucion con sus precios unitarios
correspondientes.” “Tampoco se varib el valor del mismo, porque los precios de los distintos {tems
se mantuvieron en su integridad.

LIQUIDACION.

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucidn o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demés que lo requieran, seran objeto de liquidacidén de comun acuerdo por las partes
contratantes, procedimiento que se efectuard dentro del término fijado en el pliego de
condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a mas tardar antes del vencimiento de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicidn del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. También en esta etapa las
partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.
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¢ En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
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las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.
¢ Para la liquidacidn se exigird al contratista la extensiéon o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a
la provisidn de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a
la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.
¢ sufrié una modificacién por parte del articulo 217 del Decreto 019 de 2012, conservando todo
el contenido, y solo agregando el siguiente texto:
< ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA Liquidacion DE LOS CONTRATOS
ESTATALES. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007 quedara asi:
. « La liquidacién a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién."
Sentencia C-967 del 21 de noviembre de 2012.
«» También ha dicho el Consejo de Estado:” La jurisprudencia contencioso administrativa
también ha sefialado que en el acta de liquidacién se deja constancia “de lo que a la
terminacién del contrato la entidad quedd debiendo al contratista o lo que este quedd
debiendo a aquella, por causa de las obligaciones cumplidas en desarrollo del contrato y las
actualizaciones a que pudo tener derecho, o los sobrecostos en que incurrié en razén de la
prérroga del plazo del contrato, extremos que generan créditos a su favor que tienen origen
en el contrato mismo y que por ende deben ser resueltos en el acta de liquidacion.
Los articulos 60 y 61 fueron modificados y reemplazados por el articulo 11 de la ley 1150 de
2007 con el siguiente contenido:
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa NOTIFICACION o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
. la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes.

R/
0.’

N/
*%*

«»* Sivencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término
a que se refieren los incisos anteriores.

INHABILIDADES.

LEY 1474 DE 2011. LEY ANTICORRUPCION.

ARTICULO 1.INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES INCURRAN EN ACTOS DE
CORRUPCION.

El literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la ley 80 de 1993 quedarad asi: Las personas
naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisién de delitos
contra la administracién publica cuya pena sea privativa de la libertad o que afecten el
patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocién o financiacion de grupos ilegales, delitos de lesa humanidad,
narcotrafico en Colombia o en el exterior, o soborno transnacional, con excepcién de delitos
culposos. Esta inhabilidad se extenderd a las sociedades en las que sean socias tales personas
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a sus matrices y a sus subordinadas, con excepcién de las sociedades anénimas abiertas. La
inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios.

ARTICULO 2. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN CAMPANAS POLITICAS.
El numeral 1 del articulo 8 de la ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el cual quedara asi:
Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones 6 a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2,5%) de
las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campafias electorales en cada
circunscripcién electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas,
incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el
candidato.
Numeral 20. Literal a). Quienes hayan sido miembros de la junta o consejo directivo o

' servidores publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a
quienes hayan desempefiado funciones de nivel directivo, asesor o ejecutivo, y se extiende por
el término de 1 afio, contado a partir de la fecha de retiro.
ARTICULO 4o0. INHABILIDAD PARA QUE EX EMPLEADOS PUBLICOS CONTRATEN CON EL
ESTADO. Adiciénese un literal f) al numeral 2 del articulo 8o de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi: Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén
vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus
servicios. Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro
del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado
publico.

Numeral 20. Literala)y b).
2) Los de libre nombramiento y remocidn con los siguientes criterios:
’ b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones

de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de
funcionarios (listado), siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos (listado).

¢} Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dinero y/o
valores del Estado.

d) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales (art. 1 ley 1093 de 2006).

Numeral 20. Literal c). El cdnyuge, compaiiero o compafiera permanente del servidor pablico en
los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal. EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1150 DE 2007
INCLUYO UN PARAGRAFO PRIMERO EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY 80 DE 1993, EN DONDE
ESTABLECIO LA SALVEDAD QUE LA MUERTE O DISOLUCION DEL MATRIMONIO DISUELVEN LOS
VINCULOS POR MATRIMONIO O PARENTESCO.

ARTICULO 1o. El inciso 30 del articulo 10 de la Ley 1148 de 2007, modificatorio del articulo 49 de la
Ley 617 de 2000, quedara asi:
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“Los cdnyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipalesy
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distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente”.

ARTICULO 1o0. El inciso 30 del articulo 10 de la Ley 1148 de 2007, modificatorio del articulo 49 de la
Ley 617 de 2000, quedara asi:

“Los codnyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y

distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo

departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
‘ indirectamente”.

Numeral 2o. Literal e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad
sblo se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de la del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada. Consideramos que este literal regula a las
personas juridicas publicas en tanto que el literal d) regula a las personas juridicas privadas en
donde tiene asiento el servidor publico, por lo tanto en el caso del literal e) habria
incompatibilidad si dentro de la junta directiva tiene asiento un representante legal de una
entidad estatal, pues este lograria sus propdsitos de interés de la entidad de la que posee su
representacion legal, en detrimento de los intereses mayores de la entidad donde forma parte de
la junta o consejo directivo, asi que si pretenden hacer convenios interadministrativos entre las
dos entidades, la que representa y en la que forma parte como miembro de la Junta o Consejo
Directivo, alli se predicaria la incompatibilidad que pretende regular el literal e). En esos términos
si en una Corporacién Auténoma Regional tiene asiento un alcalde de un municipio, esta no podria

suscribir convenios interadministrativos con el respectivo municipio, pues el Alcalde forma parte
’ de su Junta Directiva o Consejo Directivo.

LEY 1474 DE 2011. LEY ANTICORRUPCION.

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que
incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante la ejecucién de uno o
varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2)
contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;

c) Haber sido objeto de imposicidon de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

LEY 1474 DE 2011. LEY ANTICORRUPCION.

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que
incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucién de uno o
varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;
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b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2)

contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;
c) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

ARTICULO 5. Quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesién, suministro
de medicamentos y de alimentos ¢ su conyuge, compafiero o compafiera permanente, pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil o sus socios en
sociedades distintas de las anénimas abiertas, con las entidades a que se refiere el artfculo 2 de la
Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucién y hasta la liquidacién del mismo, no podran celebrar
contratos de interventoria con la misma entidad.

PROHIBICIONES.
‘ Articulo 22. Prohibicién para la presentacion de ofertas multiples.

1. Quienes estdn en las siguientes situaciones no pueden presentar ofertas en una misma
seleccion de contratista. Si lo hacen, la Entidad Estatal debe rechazar las ofertas y declarar que
los oferentes correspondientes estdn incursos en una prohibicién por él término de dos (2)
afios a partir de la fecha en la cual el acto administrativo correspondiente queda en firme.
2. La persona natural o juridica que ha presentado otra oferta o que presenta una oferta
distinta como integrante de un Proponente Plural.
3. El Proponente Plural, cuando cualquiera de sus integrantes presenta oferta individualmente
o como integrante de otro Proponente Plural.
4. El socio, accionista, representante legal o miembro de junta directiva de una persona
juridica, distinta de sociedades anénimas abiertas, que presente oferta.
5. La persona juridica, distinta de sociedades andnimas abiertas, cuyos socios, accionistas,
representantes legales o miembros de junta directiva presenten oferta.

’ 6. Los conyuges, compafieros permanentes, parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civiles, de quien presente oferta.
7. Los cényuges, compafieros permanentes, parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civiles, de representantes legales, miembros de
junta directiva, socios o accionistas de personas juridicas distintas de sociedades anénimas
abiertas, que presenten oferta.
8. Las personas juridicas distintas de sociedades andénimas abiertas, que tengan un socio,
accionista, representante legal, miembro de junta directiva que sea cényuge, compafiero
permanente, pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil, que haya presentado oferta.

Articulo 23. Prohibiciones para los servidores publicos, para quienes hayan tenido tal calidad, y
para los miembros de juntas o consejos directivos de Entidades Estatales.
Los servidores publicos, quienes lo han sido y los miembros de las juntas directivas o consejos
directivos de las Entidades Estatales tienen las siguientes prohibiciones para contratar con el
Estado:

1. Los servidores publicos no pueden participar en procesos de seleccién de contratistas de
las Entidades Estatales ni contratar con ellas. Tampoco pueden participar en la seleccién
de contratistas para la contratacidon con cargo a recursos publicos, ni contratar con
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instituciones y organizaciones privadas y no gubernamentales con cargo a recursos
publicos.

2. Las personas naturales que ejercieron cargos en el nivel directivo o asesor en Entidades
Estatales por el término de un (1) afio contado a partir de la fecha de su retiro. Los servidores
publicos, quienes lo han sido y los miembros de las juntas directivas o consejos directivos de
las Entidades Estatales tienen las siguientes prohibiciones para contratar con el Estado:

3. Las personas juridicas que hayan vinculado en posiciones de direccién y control a quien esta
en la situacién a la que hace referencia el numeral anterior, no pueden participar en la
seleccién de contratistas de la Entidad Estatal con la cual la persona que estd incursa en la
prohibicién del numeral anterior estuvo vinculada, por él término de un (1) afio contado a

‘ partir de su retiro.

4. Los miembros de juntas directivas o consejos directivos de Entidades Estatales no pueden
participar en la seleccién de contratistas de la Entidad Estatal de cuya junta o consejo hacen
parte durante el ejercicio de sus funciones y por un (1) afio a partir de su retiro,

Articulo 24, Prohibicién para celebrar contratos de interventoria.
Los contratistas, los socios, accionistas, representantes legales o miembros de juntas directivas de
personas juridicas, sus cényuges, compafieros permanentes, parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y unico civil, directamente c¢ como miembro de un
Proponente Plural, no pueden celebrar contratos de interventoria respecto del contrato sobre el
cual recae, bien sea directamente o como miembro de un Proponente Plural. Tampoco sobre
contratos suscritos por quien pertenece al mismo grupo econdmico o tenga el mismo beneficiario

real.
Articulo26. Excepciones a las prohibiciones.
Las prohibiciones previstas en los articulos 21 a 25 de la presente ley, no son aplicables en los

siguientes casos:

1. La adquisicién de bienes, obras o servicios a un oferente en particular en desarrollo de una
obligacién legal.

2. La adquisicion de bienes o servicios de consumo masivo ofrecidos al publico en general en
condiciones uniformes.

3. La adquisicién de bienes y servicios y la contratacién de obras al amparo de Acuerdos
Marco.

4. Cuando la participacién de los servidores publicos en juntas o consejos directivos se realiza
en virtud de un mandato legal.

5. Los celebrados en desarrollo del articulo 60 de la Constitucién Politica.

6. La prohibicién prevista en el numeral 1 del articulo 23 no es aplicable a los contratos de
prestacion de servicios con universidades publicas cuyo objeto principal sea la docencia
universitaria.
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Se hace énfasis que esta circular es de suma importancia a todos los funcionarios de la E.S.E Clinica
Guane que tengan a su cargo la supervision de procesos contractual en la entidad, finalmente, se
solicita que la presente circular en funcidn preventiva sea publicada en la pagina web institucional
de la entidad, en garantia del principio del publicidad, de la participacién proactiva de los
servidores publicos, del acceso a la informacién y para la generacion maxima de una cultura de
trasparencia.

Cordialmente,

. VIVIANA MARCELA BLANCO MORALES
Jefe de Oficina Asesora Juridica
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