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ACTA No. 01

HORA 10:00 AM

FECHA CITACION 11 de febrero de 2022
FECHA DE

REALIZACION 15 febrero de 2022

Dra. Pilar Rodriguez Tinjaca
Dr. Otoniel Moreno Bautista
Dr. Pacola Andrea Chaves
Dra. Gefia Carrifio

ISTENTE ]
g Dra. Nury Helena Guevara Pineda
Dr. cesar Agusto Duarte
CONVOCADO POR DFa.‘ Pacola Andrea Chaves Contreras (secretario
tecnico)
LUGAR Gerencia E.S.E. Clinica Guane ¥ Su B.I.S5.

1. Llamado a lista y verificacioén del qudrum.
2. En aras de promover estudios de prevencién
del dafic antijuridico se cita a comité para
revisar parametros de conciliacién respecto
pago de servicio de imagenologia SERVIR- ESE
SRDRY DL DIA CLINICA GUANE.
3. Presentacién de controversias juridicas
activas Y tramites posteriores a corte 15 de
febrero de 2022.
3. Vdrios.
DESARROLLO DE LA REUNION

%+ Una vez verificado el listado de invitados, se verifica gue estan
presentes.

% Sobre los parametros de conciliacién respecto pago de servicio de
imagenologia SERVIR- ESE CLINICA GUANE, nos permitimos informar
socializar la ficha técnica adjunta a la presente acta, presentada
por apoderado de la ESE CLINICA GUANE (YARA ABOGADOS, en los
siguientes términos:

Hechos Relevantes:

Seflala que entre la FUNDACION PARA EIL DESARROLLO SERVIR y la ESE cLinica
GUANE Y SU RED INTEGRADA DE SALUD se suscribieron los contratos de
operacidén Nos. 176 de 27 de diciembre de 2019, 048 del 31 de enero de
2020 v el 64 del 13 de marzo de 2020, algunos de los cuales fueron objeto
de adicién.

En la clausula segunda de los referidos contratos “obligaciones del
contratista” especificaciones de 1los procesos y sub procesos del
servicio de salud se consagrd la de realizar la toma de rayos X entre
otros, sin que se contemplara la prestacién de dicho servicio a otras
entidades hospitalarias, no obstante, por disposiciones de 1la ESE
Clinica Guane y SU RIS en razdén a la operacién de servicios SERVIR se
prestd el servicio de imagenologia desde el 01 de enero de 2021 a la ESE
Hospital San Juan de Dios de Floridablanca
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Refiere el convocante gue Se prestd el servicio en el area de radiologia

e imagenologia de la Clinica Guane a los pacientes remitidos por el

Hospital San Juan de Dios de Floridablanca durante el periodo comprendido
de enero a junio de 2020, servicios que fueron ejecutados conforme a los
insumos humanos, cientificos y materiales, existiendo un reporte de los

paclentes atendidos

Sostiene la parte convocante que el 31 de mayo de 2021 solicité a la ESE
Clinica Guane el pago de los servicios de imagenologia (rayos X) y en
respuesta a ello el 07 de julio de 2021 inform¢ que efectivamente se
habian prestado los servicios a la ESE Hospital San Juan de Dios de
Floridablanca para la toma de rayos X, sin la existencia de un contrato
y a la fecha no se habia cancelado el servicio

Finalmente, indica que a la fecha de la radicacién de la solicitud de
conciliacién la E.S.E Cclinica Guane de Floridablanca no le ha realizado

el pago del referido servicio.

Pretensiones:

4 Se declare que la FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL SERVIR,
presto, ejecuto y entrego unos servicios de salud para la toma de
exdmenes de apoyo diagnéstico en imagenologia dentro de las
instalaciones de la E.S.E. CLINICA GUANE Y SU RIS entre los meses
de enero a junio del 2020 a los pacientes remitidos por el HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA (S).

4+ Asi mismo, se declare que entre la E.S.E. CLINICA GUANE Y SU RIS
y el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA (S) existidé un
acuerdo para la prestacién de un servicio para la toma de examenes
de apoyo diagnéstico en rayos ¥ en los meses de enero a junio del
afio 2020; se declare la existencia de hechos cumplidos entre la
E.S.E. CLINICA GUANE Y SUS RIS con ocasién a la prestacidén de

dichos servicios.

4 Finalmente se declare la actio in rem verso o accién de
enriquecimiento sin justa causa en favor de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL SERVIR y con responsabilidad de la E.S.E.
CLINICA GUANE Y SUS RIS VY solidariamente a el HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE FLORIDABLANCA (s), por los servicios de toma de
examenes de apoyo diagnéstico en rayos X, prestados y ejecutados
en los meses de enero a junio del afio 2020 los cuales ascienden
2 la suma $ 19.470.500, los réditos y la devaluacién desde el 01
de enero hasta el 31 de junio de 2020 y al pago de las costas Yy
agencias procesales.

Procedencia de la conciliacién:

Se persigue con la solicitud de conciliacién se declare que la convocante
prestb6, ejecutd y entrego unos servicios de salud para la toma de
examenes de apoyo diagnéstico en imagenologia dentro de las
instalaciones de la E.S.E. CLINICA GUANE Y SU RIS entre los meses de
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enero a junio del 2020 a los pacientes remitidos por el HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA (S), se declare que entre este y la
E.S.E. CLINICA GUANE Y SU RIS existié un acuerdo para la prestacién de
dicho servicio, en consecuencia, se declaren los hechos cumplidos, el
enriquecimiento sin justa causa Yy se conde a las entidades convocadas
solidariamente al pago de los servicios de rayos X, se reconozca la
devaluacién, los réditos, se condene y costas Yy agencias en derecho.

Conclusién caso concreto:

En el presente caso es evidente que entre la ESE CLINICA GUANE Y SU RIS
Y la parte convocante existieron contratos de operacién Nos. 176 del 27
de diciembre del afio 2019, No. 48 del 3] de enero del afio 2020 y el 64
del 13 de marzo de 2020, cuycs objetos eran “Operacién de los procesos
Yy subprocesos de salud de salud de primer nivel de atencién y demas
actividades complementarias que requiera la E.S.E Clinica Guane y Su
RIS, para la prestacién del servicio de salud”, la ejecucién de 1los
contratos se dio durante los siguientes periodos.

Contrato No. 176 de 27 de

Contrato No. 048 del 31

Contrato No. 064 del 13

diciembre de 2019 de enero de 2020 de marzo de 2020

Fecha Iniciacién: 27 de| Fecha Iniciacion 31 de | Fecha de Iniciacién:16 de
diciembre de 2019 enero de 2020. marzo de 2020

Fecha Terminacién: 30 de

enero de 2020 Fecha Terminacién: 28 de | Fecha de terminacién: 31

febrero de 2020. de mayo de 2020

Adicién No. 1: 28 de
febrero al 15 de marzo de
2020

Adicion No. 1: Por el
término de un mes desde la
finalizacion del contrato
inicial, esto es, desde el 01
de junio al 30 de junio de
2020

Adicién No. 2: por el
término de 7 dias contados
desde la finalizacion de la
adicion No. 2, es decir
desde el 1 de julio al 7 de
julio de 2020.

Ahora bien, en la mesa de trabajo realizada el 16 de diciembre de
2021 entre la Fundacién para el Desarrollo Social - SERVIR y la
ESE Clinica Guane y Su RIS aclaré el periodo respecto del cual se
adeudaba el servicio de imagenoclogia era desde el 16 de marzo de
2020 hasta junio de 2021, esto es, durante la ejecucidén del
contrato No. 064 de 2020.

En ese orden de ideas, revisado el clausulado del contrato de
operacidn No. 064 de 2020, este comprendian la atencién en salud,
el diagnéstico y, por uGltimo, el tratamiento, es decir, que el
contratista estaba en la obligacidén de prestar y brindar bajo su
total autonomia e independencia de medios a la ESE Clinica Guane
y Su RIS asi como a sus usuarios los servicios médicos del ?r%mer
nivel de complejidad de las aseguradoras segin el régimen
contributivo, subsidiado, poblacién no asegurada y de m&s usuarios
gue soliciten; encontréndose dentro de estos Gltimos los remitidos
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por otras instituciones prestadoras del servicio de salud, en
cumplimiento del principio de colaboracién arménica que permea las
relaciones entre las entidades publicas.

Por otra parte, revisada la clausula segunda denominada obligaciones del
contratista numeral II. Especificaciones procesos ¥ subprocesos del
servicio de salud se encuentra expresamente dispuesta la de realizar
toma de rayos X, asi como la de operar la facturacién en el sistema
(Software) por los formularios de factura general de hospitalizacién o
urgencia de los servicios prestados a los usuarios anexando los soportes

a los pacientes de cada uno.

En el marco de la ejecucién del contrato de operacidn No. 064 del 13 de
marzo de 2020 suscritos, 1a convocante presté por evento el servicio de
imagenologia a la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en
el periodo comprendido entre el 16 de marzo a julio de 2020 de donde se
evidencia que los referidos servicios fueron prestados con causa ¥
ocasién a la existencia de una relacién contractual existente entre la
Fundacién para el Desarrollo SERVIR y la ESE Clinica Guane y Su RIS.

con base en lo expuesto, e€n el presente caso no Se configuran 1los
supuestos seflalados por la jurisprudencia del Consejo de Estado para la
procedencia de la actio in rem verso, por cuanto, 1O existié un
enriquecimiento por parte de la ESE Clinica Guane y Su RIS del cual
pueda predicarse que haya obtenido una ventaja patrimonial, que no
existié un empobrecimiento correlativo, esto es, que la presunta ventaja
haya generado una mengua para la convocante, pues no Se€ probdé de que
manera se vio afectado, como Tampoco existié un desequilibro entre el
patrimonio de gERVIR en tanto no se allegé prueba que lo acredite ¥y
finalmente, el convocante cuenta con otras acciones.

Ahora bien, en cuanto a la relacién existente entre la E.S5-E Clinica
Guane y la E.S.E Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, es oportuno
indicar gue esta no es oponible a la Fundacién SERVIR, como quiera que
para la prestacién del referido servicio este si contaba con un respaldo
que garantiza la prestacién del servicio de imagenologia.

En gracia de discusién, se tiene gue la convocante pretende a través de
este mecanismo alternativo de solucién de conflictos evadir la
responsabilidad, por el hecho de no haber realizado la facturacién de
los servicios de imagenologia prestados a los usuarios de la E.S.E
Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, alegando que el mismo no se
encontraba incluido en los contratos de operacidn, situacidén gque no es
de recibo, pues tal como se eXpuso anteriormente dicho servicio estaba
expresamente incluido, como guiera gue este tenia a cargo la realizacidn
de todos los procesos y subprocesos al interior de la E.S.E Clinica
Guane y Su RIS.

En tal sentide, no hubo un constrefiimiento para la prestacidén del
servicio, pues se itera este se dio en cumplimiento de las obligaciones
pactadas en los contratos de operacién, en donde se consagraron el marco
de la ejecucién contractual, razé4n por la cual no se puede predicar la
existencia de un enriguecimiento sin justa causa.

Clausula compromisoria

La clausula compromisoria tiene su fuente juridica en un contrato O én
un documento anexo a él, el cual, debe haberse celebrado o suscrito
previamente a cualquier conflicto gque surja entre las partes, quienes
deben haber manifestado expresamente su voluntad de someter sus
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diferencias a la decisién de un arbitro u amigables componedores u a
través de otro mecanismo alternativo de solucién de conflicto.
Revisado los contratos Nos. 176 de 2019, 048 y 064 de 2020 todos en la

clausula novena consagraron:
NOVENA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: En el evento e  ocutin e
algunas diferencias entre las partes contratantes, derlvadas  u f_m,garm;ias r:u: ;T_ca;zliit:‘ra;e To:
i artes solucionaran sus diferencias mediante la aplh
ejecucidn del presenta contrato, fas partes solucionaris s i . e e .
s.':gumsmes met.:r:mismoa alternativos de selucidn de conflictos: arreglo directo; terminacién por mutuo

acuerdo; transaccién; designacidon de  un amigable camponedor; si fracasaren los amteriores mecavlsm?s
o s i ek - -
se utilizard la conciliacion,

TR enes s e FUCVERAEEI e FOA VRML A 8 TR R LB b ass men

En ese orden de ideas, entre la convocante Y la E.S.E Clinica Guane y
Su RIS al momento de suscribir los contratos de operacidén con ocasién
de los cuales se prestd el servicio de imagenologia de los que se
bretende el pago a través de la conciliacién extrajudicial, es claro
que, las partes acordaron que la solucién de las controversias que se
suscitaran con ocasién a la ejecucidén de los mismos, se solucionarian
mediante la aplicacién de los siguientes mecanismos alternativos de
solucién de conflictos: arreglo directo, terminacién por mutuo acuerdo,
transaccién, designacién de amigable componedor y si fracasan los
anteriores mecanismos se utilizara la conciliacién.

Asi las cosas, de la revisién de la solicitud de conciliacién como de
Sus anexos no se evidencia que el accionante haya acudido a 1los
mecanismos pactados para la solucién de las diferencias antes de acudir
a la conciliacioén.

Asi las cosas, conforme lo eXpuesto en precedencia se considera que en
el presente caso NO se configuran los presupuestos establecidos por la
jurisprudencia para la procedencia de la actio in rem verso v
adicionalmente se debe tener en cuenta que las partes al momento de la
suscripcién de los contratos de operacién pactaron otros mecanismos para
solucionar las diferencias que surgieran durante la ejecucién de
contrato, sin que se hayan agotado.

CONCLUSIONES DE CASO:

Por las razones anteriormente expuestas, se sugiere al Comité de
Conciliacién NO PRESENTAR FORMULA DE ACUERDO en la audiencia a celebrarse
el dia 17 de febrero de 2022 en la Procuraduria 212 Judicial I Delegada
para Asuntos Administrativos, toda vez que no se dan los supuestos para
la procedencia de la Actio in rem verso o enriquecimiento sin justa
causa, por cuanto las obligaciones estan amparadas en los contratos de
operacién No. 176 de 2019, 048 y 064 de 2020, sumado a que no sé acudid
a los mecanismos pactados para resolver las diferencia surgidas durante
la ejecucién contractual

De igual manera se informa a los miembros de comité que el 10 de febrero
se envia respuesta a la comunicacién enviada por SERVIR frente a
actividad de facturacién de imagenologia, la cual aclaro cualquier duda
frente a este proceso de facturacién y fortalece la posicidén frente a
el analisis de este caso en mencién.

Analizada la propuesta se procede a la aprobacién de los integrantes de
comité de conciliacién de la ESE CLINICA GUANE Y SU RIS
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En varios se socializa que:

En aras de promover estudios de prevencién del dafio antijuridico
se informa igualmente en este comité las controversias Judiciales
activas a la fecha y la conciliacién realizada con el area de
contabilidad, y due se reportaron en los formatos F15 A Y F15B de

la contraloria:

Reparaciones directas (10)

Acciones de Repeticién (7)

Nulidad vy Restablecimiento de derecho (6)
Ordinario Laboral (4)

Restitucién de inmueble (1)

A la fecha se tienen 28 proceso activos a la fecha.

Frente a la sancién emitida por el ministerio de trabajo se
establece que a través de firma externa enviar comunicacidn
a contacto para avanzar en el mismo y acatando los preceptos
a los que se estéd obligado.

Frente a la restitucidn de inmueble rad 2018-4950 proceso
que se encuentra en juzgado cuarto civil municipal de
Floridablanca, se solicitd radicar oficio que impulse el
proceso, Y adicional se informa dque se apertura cuenta
corriente 7900001966 exclusiva de depdsitos judiciales para
canon de arriendo cafeteria 5 piso informe que Se transmite
a la firma externa para correspondiente tramite.

Se informa la consignacidén como deposito judicial de los
dineros que surgieron de la liquidacién segun resolucidn 10
de 11 de febrero de 2021 a favor de la sefiora CLAUDIA REBECA
cANON (Q.E.P.D.) wuna vez Se€ surte parametros de dicha
resolucién.

Se informa que se dara tramite a revisién conforme respuesta
de SERVIR frente a UPC Y FACTURACION EVENTO a reunién técnica
con el Area de tesoreria y cartera, cuyo tema principal es
motivo de anulacién de facturas presentadas para la época
de contrato 064 de 2020, la cual se pacta para el 22 de
febrero de 8am-11 am, esto conforme a ultima audiencia de
tramite de amigable composicién de realizada el 14 de
febrero de 2022 a la lpm y si no se da conclusiones frente
a dicha revisién técnica se pidid por el convocante nombrar
perito generandose valor adicional a esta amigable
composicién, y posterior a ella se realizaran diligencia
entre apoderados el 25 de febrero de 2022 a la 1 pm y se
fijara nuevamente fecha de pruebas de testimoniales de ( DRS
JORGE MARIO PALMEZANO, 1.I7 ALITH MATEUS, MAY ANDREA
PIMENTEL, CESAR AGUSTO DUARTE Y XIMENA CASTANEDA).
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Se da por terminada a las 12 am del 15 de febrero de 2022

Firma de los participantes:

( T
N AL {Lffe':f{/-t{/’«ff;f{az /

Pilar Rodrigu Tinjaca
Gerente

b Fam ¥

‘\g\_\‘(t H q\qrw Guavorn P,

Nury Helena Guevara Pineda
Subdirectora Cientifica

Subdirector Administ¥ativo y Financiero

-

aolo cud) .Q,Q&

aola Andrea Chaves Contreras
Jefe Oficina Asesora Juridica
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